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1. TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT

1.1 Taloussuunnittelun perusteet

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Sen hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvak-
syttdva myods taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelma-
kausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
ja talouden tavoitteet. Talousarvio ja —suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteut-
tavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdméat maararahat ja
tuloarviot seka siin& osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maaréraha ja tuloarvio
voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena. Talousarviossa on kayttétalous- ja tulos-
laskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Siihen tehta-
vista muutoksista paattaa valtuusto.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmainen. Kunnan taseeseen ker-
tynyt alijgdma tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaattksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa
yksildidyista toimenpiteista, joilla aljaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

1.2 Suunnittelun taloudelliset perusteet

1.2.1 Yleinen taloudellinen tilanne

Suomen talouden kasvu on hidastunut vuonna 2019 noin 1,5 prosentin tasolle. Vuo-

den 2020 ennusteiden vaihteluvali on 0,5-1,0 prosenttia. TAman arvioidaan olevan se
potentiaalinen keskipitkén aikavalin kasvuvauhti Suomessa lahivuosina. VM:n ennus-
teen mukaan BKT kasvaa 1,0 prosenttia vuonna 2020 ja 0,9 prosenttia vuonna 2021.

Valtionvarainministerion ennusteen mukaan talouskasvu jatkuu, mutta sita pitaa ylla
l&hinna kotimainen kysynta. Epavarma ulkoinen ymparisto hidastaa kasvua. Julkisen
kulutuksen ja investointien merkitys BKT:n kasvulle korostuu vuonna 2020. Yksityisen
kulutuksen kasvu jatkuu ansiotason nousun ja korkean ty6llisyyden tukemana. Tosin
yksityisen kulutuksen kasvun ennakoidaan hidastuvan kotitalouksien saastamisas-
teen noustessa.

Maailmantalouden ennakoidaan hidastuvan, mutta elpyvan euroalueen ja monien ke-
hittyvien talouksien vetdmana vuoden 2020 aikana.

Kotimaan osalta talouskasvun hidastuminen ja nimellispalkkojen nousu heikentéavat
tydllisyyden kasvua. VM:n ennusteen mukaan tyollisyysaste nousee kuitenkin 73 pro-
senttiin vuonna 2020 ja vuonna 2021 73,4 prosenttiin. Tyottomyysaste laskee 6,2
prosenttiin vuonna 2021.
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Vuonna 2020 ansiotason nousu Yllapitaa palkkasumman kasvua tyollisyyden kasvun
hidastumisesta huolimatta. Palkkasumman ja kotitalouksien kaytettavissa olevien tu-
lojen kasvu jatkuu vahvana. Ansiotason kasvua kiihdyttaa tilapaisesti julkisen sektorin
lomarahojen palautuminen vuonna 2020. Inflaation kiihtyminen hidastaa reaalisten
kaytettavissa olevien tulojen kasvua. Kaytettavissa olevien tulojen kasvua taas tukee
ansiotulojen nousun lisaksi elaketulojen yli kolmen prosentin kasvu.

Kansainvalisen suhdannetilanteen heikentyminen nakyy viiveella investoinneissa. Te-
ollisuuden tuotannolliset investoinnit ovat viela hyvalla tasolla, mutta mm. suhdanne-

herkéat rakennusinvestoinnit ovat lahinna teollisuusrakennusinvestointien ja palvelura-
kennusinvestointien varassa. Kokonaisuudessaan yksityistyen investointien ennuste-
taan alittavan ennustekauden lopussa (v. 2021) vuoden 2018 tason.

Lahde: Valtiovarainministerit, Taloudellinen katsaus, syksy 2019

1.2.2 Taipalsaaren kuntatalouden perusteet

Taipalsaaren kunnanvaltuusto hyvaksyi 20.9.2017 8§ 69 kuntastrategian vuosille
2017- 2021. Kuntastrategian visiossa on kuvattu tahtotila pysya taloudellisesti itsenai-
sena ja haluttuna asuin- ja vapaa-ajanpaikkakuntana. Taloudelliseen itsenaisyyteen
siséllytetyt toimenpiteet ajanjaksolla 2017 - 2021 ovat:

- tasapainoinen talous ja talousjohtaminen

- pitkajanteinen investointien suunnittelu

- henkildstovoimavarajohtaminen.

Kuntastrategiaa tydstdessaan kunnanhallitus valitsi keskuudestaan taloustyéryhméan
jatkamaan kuntastrategiassa mainittujen toimenpiteiden edellyttamien linjausten val-
mistelua. Tama taloustydéryhma teki tasapainotusesityksensa maaliskuussa 2019. Ta-
sapainotuksen lahtétilanne muuttui kuitenkin radikaalisti kun selvisi, ettei Eksoten
maksuosuudet olleetkaan ennakoidun suuruisia, vaan ns. clearauslasku jai n. 1,8 mil-
joonaa euroa ennakoitua pienemmaksi. Tasapainottamisen tarvetta edelleenkin kui-
tenkin on, joten valtuusto teki paatoksen taloustyéryhmén esityksen pohjalta
15.5.2019 (15 8). Paatoksessa linjattiin sivistyspalveluiden palvelurakennetta ja paa-
tettiin, ettd tasapainotustoimia jatketaan ja ne valmistellaan vuoden 2020 talousarvion
ja —suunnitelman yhteydessa. Talousarvioesitykseen sisaltyykin yhteensa 1 024 500
euron tasapainotustoimet vuosille 2020 - 2022. Tasta 587 000 euroa kohdentuu vuo-
delle 2020. Tasta erasta 150 000 euroa on tulojen lisdyksia ja 437 000 saastétoimen-
piteitd. Nama toimenpiteet ovat sisallytetty hallintokuntien talousarvioesityksiin. Ta-
louden tasapainotustoimet kasiteltiin yt-neuvotteluissa. 18.11.2019 hyvaksytyn yt-
neuvottelutuloksen mukaan saéstotoimista 251 000 euroa kohdentuu henkildstéme-
nojen vahennyksiin ja 186 000 euroa muuhun toimintaan.

Kunnan vuoden 2020 talousarvion kayttétalousmenojen loppusumma on 29.007.855
euroa. Siind on vahennysté vuoden 2019 muutettuun talousarvion verrattuna 2,00 %
eli 597.605 euroa. Kayttotaloustuloja on arvioitu kertyvan 4.251.051 euroa, joka on
10,1 % vuoden 2019 talousarviota enemman. Tulojen lisdysta selittdd mm. arviot
tonttien myynnin lisdyksesta, yksittaiset tuloutuvat kaupat ja toimitilavuokrien lisdys
Taipoliksessa.
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Eksoten maksuihin on varauduttu eri vuosina seuraavasti:

TP 2018 TA 2019 TA 2020
15 608 762 15 505 000 15 200 000
*) **) ***)

*) sis. vuosien 2016-20018 clearaus ja alijgamaosuus
**) arvioitu maksuosuus 14.755 mil. euroa ja clearaus-varaus 750 t€
***) arvioitu maksuosuus 14.649 milj. euroa ja clearaus-varaus 554 t€

Verorahoitus (verot ja valtionosuudet yhteensa) on 27,6 miljoonaa euroa ja siind on
kasvua 3,5 % vuoden 2019 muutettuun talousarvioon verrattuna.

Palkkoja talousarvioon sisaltyy 5.616.489 euroa, joka on 142 103 euroa (2,5 %) ta-
lousarvion 2019 palkkasummaa pienempi.

1.2.3 Verotulot
Kunnan verotulot muodostuvat kunnan tuloverosta, osuudesta yhteisdveron tuottoon
ja kiinteistbverosta. Talousarvio 2020 on laadittu kayttden kunnanvaltuuston
14.11.2018 hyvaksymia tulovero- seka kiinteistbveroprosentteja.
Vuodelle 2020 paatetty tuloveroprosentti on 21,00 %. Tuloveroprosentin kehitys on

vuosina 2009 - 2020 ollut seuraava:

%

21,5
21

20,5
20

19,5 "”/"
19

18,5

18
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Keskiméaarainen tuloveroprosentti koko maassa vuonna 2020 on 19,97 prosenttia ja
Etela-Karjalassa 20,75 prosenttia. Verohallinnon verotulojen ennustekehikon mukaan
vuoden 2020 efektiivinen kunnallisveroaste Taipalsaarella on 15,31 %.

Kiinteistéveroprosentit vuonna 2020 (suluissa vuoden 2018 prosentit) ovat Taipalsaa-
ren kunnassa seuraavat:

— vakituinen asuinrakennus 0,55 % (0,55 %)
— muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,30 % (1,30 %)



Taipalsaaren kunta Talousarvio 2020 ja -suunnitelma 2021-2022

— rakentamaton rakennuspaikka, 3,50 % (3,50 %) ja
— yleinen kiinteistéveroprosentti/rakennukset/maapohja 1,40 % (1,40 %)
— yleishyddyllisen yhteison kiinteistéveroprosentti 0,00 % (0,00 %).

Verolaji

Kunnallisvero 16 690 16 440 17 092 18 163 18 500 19 004
Muutos % 0.8 -1,5 40 6.3 1.9 27
Yhteisévero 846 il 877 018 054 996
Muutos % 21,8 23 1.4 47 2,0 33
Kiinteistivero 1698 1702 2062 2062 2062 2062
Muutas % -1,7 03 21,1 0.a 0.0 0.a
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 19 234 19008 20031 21144 21526 22063
Muutos % 1.3 -1,2 54 58 1.8 25

Taulukoiden luvut on esitetty kdyvin hinnoin, eli inflaation vaikutusta ei ole eliminoitu

Kuluttajahintaindeksi, 2000=100 1205 1216 1227 1241 1268 1275
Kuluttajahintaindeksin muutos 0.6 049 0.9 1,1 1.4 1.4
Peruspalvelujen hintaindeksi 1290 1304 1327 1354 138,0 1405
Peruspalv. hintaindeksin muutos -0.8 1,1 1.8 20 1,8 1.8

Kuva: Kuntaliton verotuloennuste vuosille 2019 - 2022.

1.2.4 Valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelmén tavoitteena on kuntien vastuulla olevien palvelujen saata-
vuuden varmistaminen tasaisesti koko maassa kohtuullisella veroasteella. Tama to-
teutetaan tasaamalla palvelujen jarjestamisen kustannuseroja seka kuntien valisia
tulopohjaeroja. Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu hallinnollisesti kahdesta
osasta: valtiovarainministerion hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta (1704/2009) ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(1705/2009) mukaisesta valtionosuusrahoituksesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuri
ministerio.

Peruspalvelujen valtionosuus on laskennallinen, ja se perustuu kunnan asukkaiden
palvelutarpeeseen ja olosuhdetekijoihin. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus myén-
netaan sosiaali- ja terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen, kirjastotoiminnan, ylei-
sen kulttuuritoimen ja asukasperustaisesti rahoitettavan taiteen perusopetuksen jar-
jestamiseen.

My6s esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvausjarjestelma ja verotuloihin perustuva
valtionosuuden tasaus ovat osa kunnan peruspalvelujen valtionosuutta. Lisaksi kun-
nan peruspalvelujen valtionosuuteen siséltyvat yleinen osa, erityisen harvan asutuk-
sen ym. lisdosat, jarjestelmémuutoksen tasaus ja valtionosuudessa huomioon otetta-
vat lisdykset ja vahennykset, mm. veromenetysten kompensaatio. Veromenetysten
kompensaatio on vuoden 2020 valtionosuuslaskelmassa eriytetty omalle momentil-
leen peruspalvelujen valtionosuudesta.
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Yksittaisen kunnan valtionosuus saadaan, kun kunnan laskennallisesta perus-
teesta/kustannuksesta vahennetaén kunnan omarahoitusosuus, joka on yhta suuri
(€/asukas) kaikissa kunnissa. Peruspalvelujen valtionosuuteen sisaltyy verotuloihin
perustuva tasaus, joka joko lisataén tai vahennetaan valtionosuudesta.

Valtionosuus on kunnalle yleiskatteellinen tuloerd, jota ei ole korvamerkitty tiettyjen
palvelujen jarjestdmiseen, vaan kunta paattaa itse valtionosuusrahoituksensa tarkoi-
tuksenmukaisesta kaytosta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ennen verotulotasausta on 5.612.107 euroa.
Taipalsaaren kunnan verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta siséltyy talous-
arvioon 799.832 euroa. Yhteensé peruspalvelujen valtionosuus talousarviossa
vuonna 2020 on 4.723.369 euroa ja veromenetysten kompensaatiot 1.878.051 euroa.

Valtionosuudesta vahennetaan tai siihen lisdtdéan opetus- ja kulttuuritoimen oppilas-,
asukas- ja tuntiperusteiset valtionosuudet, jotka kunnissa, joissa ei esimerkiksi ole
omaa lukiota, ovat yleensa miinusmerkkisia. Talousarvioon siséltyy opetus- ja kulttuu-
ritoimen valtionosuutta -888 738 euroa.

Yhteensa valtionosuuksia talousarvioon 2020 on arvioitu kertyvan 6.601.420 euroa.
Valtionosuuksien maara kasvaa vuodesta 2019 noin 807 143 euroa.

1.3 Kuntastrategia ja muut suunnitteluperusteet

Taipalsaaren kunnassa tehtiin kuntastrategian paivitys alkusyksyn 2017 aikana ja sa-
malla selkeytettiin toiminnan painopisteitd ajan tasalle. Vision mukaan Taipalsaari on
vuonna 2025 Etela-Karjalan kaunein, saaristostaan tunnettu kunta, joka on taloudelli-
sesti itsenéinen ja haluttu asuin- ja vapaa-ajan paikkakunta. Painopisteina ovat elin-
voima, yhteisoéllisyys ja taloudellinen itsenaisyys.

Elinvoima tarkoittaa sita, etta Taipalsaari tarjoaa ihmisille ja yrityksille kasvuympaéris-
ton, joka on viihtyisa, turvallinen ja palveluiltaan kattava. Itsendinen Taipalsaari voi
luoda edellytyksia yhteis6jen menestymiselle. Tahan liittyy oleellisesti kunnan tasa-
painoinen talous ja pitk&janteinen investointien suunnittelu.

Yhteisollisyyteen kuuluu oleellisesti se, ettéd kunnassa ihmiset ja luonto kohtaavat;
osallistutaan yhdessa toimintojen seka palveluiden kehittamiseen. Toimintaedellytyk-
sid toiminnalle luodaan kohtaamispaikoilla ja tapahtumilla.

Talouden merkittavat haasteet painottavat talousarvion lahestymiskulmaa siten, etta
strategian linjauksia toteutetaan vahvasti talous ja investoinnit edell&. Kunnan talou-
den vakaus on turvattava pitkgjanteisella tyolla ja edettava paattavaisesti ympariston
haasteet huomioiden.

Kunnanhallitus kdvi seminaaripaivassa 28.8.2018 lapi kuntastrategian painopistealu-
eita. Kunnanhallituksen ndkemyksen mukaan strategia on paapiirteineen edelleen
taysin ajanmukainen ja noudatettava strategia, eika siihen painopistealueiden osalta
ole tarvetta suurempiin muutoksiin. Vuoden 2020 aikana on vietava eteenpdin kunta-
strategian toimeenpano-ohjelman kautta. Erityisesti strategian onnistumisen mittarit
tulee tdsmentda. Talouden osalta mittareina on kaytetty kuntalain arviointimenettelyn
mukaisia tunnuslukuja.
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1.3.1 Vaeston rakenne ja vdestomaaran kehitys

Kunnan vékiluku on laskenut vuodenvaihteesta 2018 syyskuun loppuun 2019 men-
nessa 31 henkildlla. Vaestomaara 30.9.2019 oli 4684 henkil6a.

Asukasluku vuoden lopussa 2006 - 09/2019
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Muutos eri ikaryhmissa vuodesta 2015 -> 2018
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Syntyneet ja kuolleet 2006 - 09/2019
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Kuva: Taipalsaaren kunnan syntyneiden ja kuolleiden maaran vaihtelu vuosina
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1.3.2 TyOpaikat

TyOpaikat 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Yksityinen sektori 332 378 396 337 313 311 305 274
Valtio 11 0 0 1 2 0 1 0
Kunta 393 473 417 390 333 263 260 256
Valtioenemmistdinen 5 1 1 1 1 1 1 0
Oy

Yrittéjat 260 271 283 256 252 249 240 243
Tuntematon 2 4 1 2 1 3 1 2
Alueella tydssakayvat

yhteensa 1000 1127 1098 987 902 827 808 779

1.4 Riskianalyysi
Taipalsaaren kunnan riskianalyysi

Taipalsaaren kunnan riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa asetettujen tavoittei-
den saavuttaminen ja talousarvion toteutuminen oikealla ennakoinnilla. Riskienhal-
linta pohjautuu kunnanvaltuuston 11.6.2014 8§ 20 paattamaan Taipalsaaren kunnan ja
kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteisiin sekd kunnanhalli-
tuksen 10.5.2016 § 101 paattamaén sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan ohjee-
seen. Toimialat ovat tehneet riskianalyysien paivityksia ennen talousarviovalmistelua
ja analyyseista kerattyja havaintoja on huomioitu osana vuoden 2019 talousarviota.

Riskianalyyseista merkittavimmiksi riskeiksi nousseet riskit on jaoteltu neljaan luok-
kaan seuraavasti:

Strategiset riskit

- Uusi kuntastrategia on hyvaksytty valtuustossa vuosille 2017 - 2021. Strategian
jalkauttaminen toiminnassa on ensiarvoisen tarkeaa. Toisaalta nyt tilanteen ol-
lessa talouden vakavien haasteiden aarella se mik& se on, on keskityttava talou-
den oikaisuun ja valittémasti sen jalkeen muiden painopisteiden (elinvoima, yhtei-
sollisyys) mukaan ottamiseen kehittamisessa.

- Sote-uudistuksen lainsd&danto ja rahoitus voivat muuttaa kunnan toimintaympa-
riston taysin toisenlaiseksi. Tama saattaa olla hyva tai huono muutos kuntalaisen
kannalta.

- Toimintaympariston lisdantyva taantuma ja vaikutukset elinkeinorakenteeseen.
Tahan voidaan yrittda vaikuttaa toimimalla ennakoivasti yhteistydssa yritysten
kanssa.

- Maakunnan vakim&aran aleneminen aiheuttaa lisé& paineita kunnan vahenevaan
tulorahoitukseen ja lisdantyviin menoihin.
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Taloudelliset riskit

- Valtionosuuksien leikkaukset ja ansiotulojen heikko kehitys. Uhkana tulorahoituk-
sen riittAmattomyys ja velkaantuminen.

- Hallitsematon kustannuskehitys seka puutteellinen menojen hallinta

- Korkojen nousu tulevaisuudessa. Nykyinen korkotaso on maltillinen. Kunnan ta-
louden tasapainottamisen osana velkamaéaraa on saatava alennettua maltillisem-
malle tasolle.

- FErilaiset sopimusriskit edellyttavat sopimushallintaa, sopimusehtojen tarkenta-
mista ja vakuuttamista.

Toiminnalliset riskit

- Tulevaisuuden palvelumallit

- Konserniyhtiét ja niiden toimintaedellytykset

- Kunnan sisaisia toiminnallisia riskeja ovat mm. henkildstoriskit (esim. toimiminen
yhden henkildn varassa), prosessien toimivuus, ICT-jarjestelmien toimivuus

- TyOhyvinvointi

- Resurssit

Vahinkoriskit

- Omaisuuden hoito ja yllapito, korvausinvestoinnit

- Infran rakenteet, ymparistdvahingot

- Luonnonilmiot

- Vakuuttamisella pyritd&n poistamaan juuri omaisuuteen liittyvia riskeja. Kaikkien
vahinkojen seurauksia ei kuitenkaan voi vakuuttamisella poistaa.

2. TALOUSARVION SITOVUUS JA SEURANTA

2.1 Talousarvion sitovuus ja tilivelvolliset

Talousarvion sitovia eria ovat kuntalain 110 8:n mukaisesti valtuuston hyvaksymét
tehtavien ja toiminnan tavoitteiden maaréarahat ja tuloarviot.

Toiminnalliset tavoitteet ovat osa talousarviota, jota kunnan toiminnassa ja talouden-
hoidossa on noudatettava. Toiminnan ja talouden yhteen kytkennan korostamisesta
seuraa, ettd maararahan tai tuloarvioiden muutosten vaikutukset toiminnallisiin tavoit-
teisiin selvitetdan. Mikali tavoitteet eivat ole saavutettavissa talouden perusteista ta-
pahtuneista muutoksista johtuen, on valtuuston hyvaksyttava myos tavoitteita koske-
vat muutokset.

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat
maararahat. Maararaha on valtuuston toimielimelle antama euroméaaraltaan ja kaytto-
tarkoitukseltaan rajattu valtuutus varojen kayttdmiseen. Toimielin ei saa ylittaa sille
talousarviossa osoitettua maararahaa. Jos maararaha osoittautuu riittamattomaksi,
on talousarviota muutettava. Muutoksen yhteydessa on osoitettava, miten rahoitus-
tarve katetaan. Toisaalta toimielin ei ole velvollinen kayttamaan maararahaa kokonai-
suudessaan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan tai maararahan
kayttotarkoitus muutoin toteutuu.
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Kayttotalousosa

Valtuustoon ndhden sitovia erid tehtavaaluekohtaiset sisaiset + ulkoiset toimintakulut
maararahoina ja vastaavasti ulkoiset + sisaiset toimintatuotot tuloarviona (bruttoperi-
aate). Valtuustoon nahden sitovia ovat kayttotalouden yhteydessa mainitut toiminnal-
liset tavoitteet.

Toimielimet hyvéksyvét talousarvioon perustuvat kayttdsuunnitelmat. Toimielimet voi-
vat siirtaa kayttdsuunnitelman hyvaksymiseen liittyvaa toimivaltaa edelleen alaisilleen
viranhaltijoille.

Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelmaosassa budjetoidaan valtuustoon nahden sitovat tulosvaikutteiset tulo-
arviot ja maararahat, joita ei ole budjetoitu tehtdvakohtaisissa kayttdtalousosissa ja
tulosbudjeteissa.

Tuloslaskelmaosan sitovia eria ovat:

verotulot (kunnan tulovero, osuus yhteisdveron tuotosta, kiinteistévero)
valtionosuudet

rahoitustulot ja -menot

Investointiosa

Investointiosassa esitetddn investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannus-
arviot, hankkeisiin saatavat rahoitusosuudet ja muut tulot, seka niiden jaksottuminen
tulevalle talousarviovuodelle 2020 seké suunnitteluvuosille 2021-2022. Investointien
aktivointiraja on 10.000 euroa.

Investointiosan sitovuustaso maaraytyy toimialakohtaisesti hankkeittain. Valtuustoon
nahden sitovana erana huomioidaan yksittaisen hankkeen tulo- ja menoarviot brutto-
periaatteen mukaisesti.

Rahoitusosa

Talousarvion rahoitusosassa esitetdén toiminnan, investointien ja rahoituksen raha-
virrat.

Rahoitusosan sitovia eria ovat:
e antolainauksen muutokset
e lainakannan muutokset
e oman padoman muutokset

Henkilostbosa

Henkilostbosassa esitetdan kunnan ennakoitu henkiléstomaaran kehitys ja henkilos-
tokulujen kehitys. Esitetty tieto ei ole sitova, vaan se on esitetty perustelutietona.

Konserniosa

Konserniosassa asetetut tavoitteet sitovat kunnan konsernijohtoa ja kunnan edustajia
eri yhteisoissa.
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Tilivelvolliset

Tilivelvollisia ovat seuraavat tehtavaalueiden toiminnasta ja taloudesta vastaavat toi-
mielimet ja viranhaltijat:

Toimielin Tehtavaalue Toiminnasta ja talou-
desta vastaava viran-
haltija

Keskusvaalilauta- Vaalit ei nimetty, toimielin vas-

kunta taa

Tarkastuslautakunta Tarkastus ja arviointi ei nimetty, toimielin
vastaa

Kunnanhallitus Hallintopalvelut Hallintojohtaja

Kehittamispalvelut Kunnanjohtaja

Sosiaali- ja terveyspalvelut Kunnanjohtaja
Sivistys- ja hyvin- Sivistys- ja hyvinvointipalvelui-  Sivistysjohtaja
vointilautakunta den hallinto

Perusopetus Sivistysjohtaja

Varhaiskasvatus Sivistysjohtaja

Kulttuuri ja vapaa-aika Sivistysjohtaja

Tekninen lautakunta Teknisten palveluiden hallinto Tekninen johtaja
Rakennusvalvonta- ja lupapal-  Tekninen johtaja

velut
Liikennevaylat Tekninen johtaja
Kaavoitus Tekninen johtaja

Kiinteistdhuolto ja yleiset alueet Tekninen johtaja
Kunnallistekniikka/vesihuoltolai- Tekninen johtaja
tos

2.2 Talousarvion seuranta

Talousarvion toiminnallisten tavoitteiden, maéararahojen ja tuloarvioiden seuranta suo-
ritetaan seuraavasti:

Arvio taloudellisten tavoitteiden toteutumasta tehtéavaaluetasolla ja olennaisista toi-
minnan ja talouden poikkeamista talousarvioon verrattuna raportoidaan valtuustolle
1-6 kuukausilta.

Kunnanhallitukselle raportoidaan saanndllisesti:

Kayttotalousosan tehtéavaaluekohtainen talouden toteutuminen, tuloslaskelman ja in-
vestointiosan talouden toteutuminen raportoidaan hallitukselle vahintaan joka toinen
kuukausi.

Konsernin tytaryhtididen talouden seuranta jarjestetdan samojen periaatteiden mu-
kaan kuin kunnan talousarvion seuranta, ellei konserniohjeessa ole muuta maaratty.
Raportointi hallitukselle ja valtuustolle suoritetaan puolivuosiraportin muodossa tilin-
paatoksen lisaksi.
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3. KAYTTOTALOUSOSA

3.1 Ulkoisten toimintatuottojen ja -kulujen jakautuminen meno- ja tulolajeit-
tain

Ulkoisten toimintatuottojen 2020 jakautuminen

D

-

= Myyntituotot = Maksutuotot = Tuet ja avustukset = Muut toimintatuotot

Kuvio: Ulkoiset toimintatuotot, TA2020

Ulkoisten toimintakulujen 2020 jakautuminen

= Henkilostokulut = Palveluiden ostot = Aineet, tarvikkeet

= Avustukset = Muut toimintakulut

Kuvio: Ulkoiset toimintakulut, TA2020
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Ulkoiset ja sisdiset toimintakulut tehtavaalueittain

e e Sivistys- ja
Tarkastus ja | Hallintopalv Kehittémispal ver

istus P hyvinv.palv.
ar\g(;ntl 4% 19 hallinto
b 3%

Vaalit
0%

Perusopetus
15%

Varhaiskasvatus
8%
Kulttuuri ja
vapaa-aika
o 74
Tekn.palv.
hallinto
3%
Liikennevaylat
1% ditus
Kiinteistéhuolto 0%
jayl.alueet (valvonta ja
Kunnallistekniikka 8% papalvelut
/vesihuoltol. 1%
2%

Sosiaali- ja
terv.palvelut
53 %

3.2 Talousarvion sisaiset erat

Talousarvioon siséltyvat sisaisina tuloina ja menoina seuraavien toimintojen kustan-
nusten jaot:

yleis-, talous- ja henkiléstdhallinto
tietohallinto

ruokapalvelut

siivouspalvelut
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Talousarvio 2020 ja -suunnitelma 2021-2022

3.3 Talousarvio ja -suunnitelma/ Tuloslaskelma 2018-2022

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maks utuotot
Tuet ja awstukset
Muut toimintatuotot
Toimintatuotot yhteenséa

TOIMINTAKULUT
Henkildstdkulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elékekulut
Muut henkilésivukulut
Henkildstdkulut yhteensa

Palvelujen ostot

Aineet,tarvikkeet, tavarat

Ostot tilikauden aikana

Varast. lis (+) tai vah(-)

Awustukset

Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteensa

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnnitelman mukaiset poistot

Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot

Satunnaiset kulut

TILIKAUDEN TULOS

TP 2018 TarkTA 2019 Kh 2020 TS 2021 TS2022 muutos%
Tatark/

TA 2020

2 452 443 2 416 653 2 557 856 5,84
401 449 322 680 354 750 9,94
316 230 198 820 177 615 -10,67
976 218 921 330 1 160 830 26,00

4 146 340 3859 483 4 251 051 4 351 000 4 400 000 10,15
-5810780 -5758592 -5 616 489 -2,47
-1 342 058 -1 310 760 -1 303 900 -0,52
-201 022 -182 995 -189 620 3,62

-7 353 860 -7 252 347 -7 110 009 -1,96
-18 694 544 -20195890 -19 826 109 -1,83
-1 554 634 -1 639 324 -1 516 127 -7,52
-346 012 -336 290 -387 830 15,33
-182 622 -181 609 -167 780 -7,61
-28 131 672 -29605 460 -29 007 855 -28 885434 -28 885 434 -2,02
-23985 332 -25745977 -24 756 804 -24 534434 -24 485 434 -3,84
19007 697 20890000 21030000 21348000 21 307 000 0,67
6 085 175 5794 277 6 601 420 6 420 000 6 420 000 13,93
15751 15 500 12 395 12 359 15 000 -20,03

10 950 11 300 8 300 8 300 5 000 -26,55

-151 342 -180 000 -154 000 -154 000 -190 000 -14,44

-6 878 -7 000 -7 000 -7 000 -7 000 0,00

976 021 778 100 2734 311 3093 225 3 064 566 251,41
2058964 -1800000 -1600000 -1500000 -1500 000 -11,11
-1 082 943 -1 021 900 1134 311 1593 225 1 564 566 -211,00
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3.4. Tehtavaalueiden tuloarviot, maararahat ja tavoitteet

100 Vaalit

Talousarvio 2020 ja -suunnitelma 2021-2022

Keskusvaalilautakunnan toiminnan keskeiset tavoitteet on maaritelty vaalilaissa.

Tehtavaalueen talous

TP 2016 TP 2017 TP 2018 TA 2019 Kh 2020
TOIMINTATUOTOT 0 0 8133 26 000 0
TOIMINTAKULUT 0 -15192 -12 277 -35 940 0
TOIMINTAKATE 0 -15 192 -4.144 -9940 0

Tehtavaalueen tavoitteet

Vaalilain méaraysten toteutuminen.

200 Tarkastus ja arviointi

Tarkastuslautakunnan toiminnan keskeiset tavoitteet on méaéritetty kuntalaissa. Tar-
kastuslautakunnan arviointity6¢ tapahtuu arviointisuunnitelman mukaisesti. Tarkastus-
lautakunta seuraa tilintarkastajan tydohjelman toteutumista.

Tehtavaalueen talous

TP 2016 TP 2017 TP 2018 TA 2019 Kh 2020
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT -13 328 -13 525 -12 700 -16 210 -14 990
TOIMINTAKATE -13 328 -13 525 -12 700 -16 210 -14 990

Tehtavaalueen tavoitteet
Kuntalain 121 §:n mukaan

30 Konsernihallinto

300 Hallintopalvelut

Toiminnan tarkoitus

Hallintopalvelujen tehtdvana on avustaa valtuustoa, kunnanhallitusta ja kunnanjohta-
jaa kunnan toimialojen ja konserniin kuuluvien yhteistjen johtamisessa ja toimintojen
linjauksia koskevien kunnanhallituksen ja valtuuston paatdsten valmistelussa ja tay-
tantoonpanossa. Hallintopalvelujen tehtavana on vastata mm. kuntakonsernin yleis-
hallintoon, taloushallintoon, henkiléstéhallintoon, tietohallintoon, vakuuttamiseen, tyol-
listdmiseen ja hankintoihin liittyvista tehtéavista seka koordinoinnista kunnan eri toi-
mialojen valilla.

Riskianalyysi

Konsernipalveluiden riskianalyysissa merkittdvimmiksi riskeja aiheuttavaksi tekijaksi
on tunnistettu kunnan voimakkaasti heikentynyt taloustilanne. Toimintaa on pystyt-
tava sopeuttamaan aleneviin tulovirtoihin ja erityisesti kasvaviin sosiaali- ja terveystoi-
men menoihin nahden. Talouden seurannan tulee tuottaa riittdvan ajantasaista tietoa
menneesta ja ennakoida tulevaa kunnan paattksenteon tueksi. Lakisdateiset ja muut
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mahdolliset uudistukset ja muutokset vaativat my6s henkiloty6ta kunnan omissa toi-
minnoissa ja siten aiheuttavat osin jo ohueeseen henkildstoresurssiin omat riskiteki-
jansa. Useilla hallintopalveluiden alueilla osaaminen on yhden henkiloén varassa.
Osaamisen jakaminen, yhteistytn tekeminen muiden toimijoiden kanssa seka kriittis-
ten toimintojen ulkoistusmahdollisuuden selvittdminen tarvittaessa ovat keinoja hallita
em. riskia.

Kustannuspaikat

3000 Yleishallinto

3005 Henkilostohallinto
3006 Tyo6suojelu

3010 Taloushallinto

3011 Valtuusto ja hallitus
3015 Tietohallinto

3020 Maa- ja metsatilat
3025 Omaisuuden hallinta
3030 Yhteistoiminta

3035 Riskien hallinta/vakuuttaminen
3040 Tydllistdminen

3041 Nuorten tyollistdminen

Toiminnalliset muutokset

Kuntalain 22 § mukaan valtuuston on pidettava huolta siita, ettéa kunnan asukkailla ja
palvelujen kayttajilla on edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Tahan
liittyen on konsernipalveluissa tunnistettu, ettd kunnan on kehitettava informaation
jakamiseen uusia/toimivia kanavia ja toimintatapoja. Oikea-aikaisen viestinnan merki-
tys korostuu entisestaan.

Toiminnan painopistealueet 2020-2022

Hallintopalveluiden toiminnan painopisteita ohjaa valtuustossa 20.9.2017 hyvéaksytty
kuntastrategia. Strategiassa on mm. paatetty, etta painopisteind ovat elinvoimaisuus,
yhteiséllisyys ja taloudellinen itsenéaisyys.

1. Henkiléstdn toimenkuvien paivittaminen, henkildstén hyvinvoinnista huolehtimi-
nen. Taloudelliseen itsendisyyteen sisaltyy myos hyva henkiléstdévoimavarajoh-
taminen. Osaamisen jakaminen, tehtavien prioriteettien maaritys, toimivat sijais-
jarjestelyt.

2. Kuntastrategian yhteisollisyyden ndkyminen mm. osallistamisen monipuolistami-
sella ja helppokayttdisyydella mm. kunnan nettisivujen ja sosiaalisen median
hyddyntamiselld. Kunnan asioista tiedotetaan oikea-aikaisesti ja tasmallisesti, eri
tiedotuskanavien hyddyntaminen. Osallisuuteen ja vuorovaikutukseen kannusta-
minen.

3. Pitkdaikaistyottomyyden hoitaminen yhdessé Eksoten kanssa sovittujen tavoit-
teiden ja tydllisyysohjelman mukaisesti.

4. Menokehityksen sopeuttaminen tuloihin ja palvelutarpeeseen niin kayttétalou-
dessa kuin investoinneissakin. Talouden tasapainottaminen ja pitkdjanteinen ta-
louden suunnittelu.
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Tehtadvaalueen talous

Talousarvio 2020 ja -suunnitelma 2021-2022

TP 2016 TP 2017 TP 2018 TA 2019 Kh 2020
TOIMINTATUOTOT 760 752 792 155 730173 824 732 1030740
TOIMINTAKULUT -1196 350 | -1234569 | -1260269 | -1308102 | -1224085
TOIMINTAKATE -489 598 -442 414 -530 098 -483 370 -193 345
Teht&vaalueen tavoitteet
Tavoite Mittari Tavoitetaso
Varmistetaan henkiléresurssien Toimenkuvat ja TVA:t ajan Toimenkuvat ovat ajan tasalla,
riittdwys/toimivuus osaamisen tasalla TVA ajan tasalla.

varmistamisella Varahenkil6jarjestelma
suunniteltu esim.

sairauspoissaolojen varalle.

Kuntalaisten osallistamisessa
on monelaisia tapoja kaytdssa;
kuntalaisillat, osallistuva
budjetointi. Positiivinen some-
nakywys paranee.

Kuntalaisten osallistaminen ja
osallistumisen edistaminen
erilaisin tawoin, seka kunnan
positiivinen nakywys

Kuntalaisillat (krt/vuosi),
osallistuva budjetointi, some-
nakywyden kehitys

Tyodhyvinwintiohjelman
laatiminen

Tyotyytyvaisyyden
parantuminen (kyselyt)
liikuntaaktiivisuuden
parantuminen (hanke)

Ohjelma ja tawitteineen
hyvaksytty

Kuntalain mukainen talouden
tasapaino suunnittelukauden
aikana

Tasapainoinen kuntatalous Kriisikuntakriteerit

Pitkaaikaisty6ttomyyden Kunnan tyémarrkinatukiosuus
hoitaminen vastaamalla Eksoten <200 000 euroa/wuosi (wuonna
tawoitteisiin mahdollisimman 2018/233 332 euroa ja WIOSI

hyvin, kunnan oman talousanion 2019/ 194 434 euroa/ennuste)

puitteissa.

Tyollistamisyksikko toimii ja
sen erilaisissa
tehtavissé/toimenpiteissa on
keskimaarin 10 henkilo6a/kk.
Jos henkil6ita ei saada esim.
kuntouttavaan tyotoimintaan,
selvitetdan mahdollisuuksien
rajoissa esteet yhdessa esim.
Eksoten kanssa.
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320 Kehittamispalvelut

Toiminnan tarkoitus

Talousarvio 2020 ja -suunnitelma 2021-2022

Kehittamispalvelujen tehtavaalue vastaa elinkeinoelaméan edistamisesté, konsernioh-
jauksesta, kuntatason kehittamishankkeista, joukkoliikenteesta ja markkinoinnista.
Saaristoasiaintoimikunta kasittelee vapaa-ajan asumisen ja saaristoasioiden hoitoon

liittyvia kysymyksia.

Kustannuspaikat
3200
3205
3210
3260

Toiminnalliset muutokset

Kehittamispalveluiden hallinto
Viestinta ja markkinointi
Kehittamishankkeet
Joukkoliikenne

Talouden haastava tilanne on vaikuttanut kehittamiseen kaytettaviin maararahoihin,
joita ei ole lisatty. Painopisteena yrittajyyden edistamisen liséksi tulee olemaan kun-
nan elinvoimaisuuden ja yhteiséllisyyden kehittaminen.

Toiminnan painopistealueet 2020-2022

1. Olemassa olevien kuntatason kehittamishankkeiden koordinointi
2. Yrittdjyyden ja yhteistydn edistaminen

3. Osallisuuden ja yhteistllisyyden kehittdminen

Riskianalyysi

Konserniohjauksen osalta riskianalyysissa riskinad on tunnistettu yhtididen rahoituksel-

lisen aseman heikkeneminen tai oleellinen muuttuminen. Tahan varaudutaan jatku-

valla toiminnan seurannalla ja sdanndllisella raportoinnilla. Omistajaohjauksella edel-
lytetdan yhtidilté toimia talouden kunnossapitamiseksi. Kunnan elinvoimaisuuden ke-
hittdmiseen tulee olla riittdvat resurssit.

Tehtavaalueen talous

TP 2016 TP 2017 TP 2018 TA 2019 Kh 2020
TOIMINTATUOTOT 5 807 14 766 593 2 400 2 400
TOIMINTAKULUT -358 021 -248 015 -172 747 -190 383 -178 418
TOIMINTAKATE -352 214 -233 249 -172 154 -187 983 -176 018
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Tehtavaalueen tavoitteet

Tavoite Mittari Tavoitetaso

Strategian toimeenpano- Hyvéksytty alkuwuodesta 2020 Konkreettisia toimenpiteita

ohjelman laatiminen strategian painopisteiden
mukaan

Kirkonkylan-Saimaanharju- Kaawoitus valmistelussa Strateginen yleiskaava

Konstun-Ketweleen alueen valmistuu 2021-2022

yleiskaawoitus alkanut

Elinkeinojen edistaminen Uusien yritysten Hyva yhteisty6 ja toimiva
nettoperustanta, kpl yhteistyd yrttajajarjeston ja eri
Tydpaikkaomavaraisuuden sidosryhmien kanssa tuo
positiivinen kehitys kuntaan uutta yrittajyytta

Taipoliksen alueen kehittaminen Kaawoitus saatu paatokseen  Alueen kaawoitus mahdollistaa
kiinteistbssa monipuolisen
yritystoiminnan

Kutilan kanava-hankkeen Kuntien rahoitusosuus 1/3 -osa Kanava-alueen maaonomistus

rahoituksesta saadut paatokset hankkeen ja valtiovallan rahoitusosuus
kokonaiskustannuksista varmistettu

Sanviniemen alueen Alueen rakennelmat Alueen fasiliteetit rakennettu

kehittdminen yhteistydssa lopputarkastettu ja otettu suunnitelmien mukaisesti

maakuntaliiton, kayttoon

puolustuswoimien ja
virkistysaluesaation kanssa

330 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuu on Etela- Karjalan sosiaali- ja ter-
veyspiirilla (Eksote). Palvelut ostetaan sosiaali- ja terveyspiiriltd vuosittain tehtavan
palvelusopimuksen mukaan.

Tulevaisuudessa myos Taipalsaaren vaestopohja vanhenee, jolloin kotihoidon sek&
palveluasumisen ja tehostetun palveluasumisen rooli tulee kasvamaan. Monimuotois-
ten asumispalvelujen edistaminen on seka kunnan, ettéd Eksoten tavoitteissa. My6s
kotona asumisen tukeminen, senioriasuminen sekd omais- ja perhehoidon tarve li-
saantyy vaeston ikdantyessa. NAaita asioita vieddan yhteistydsséa eteenpain Eksoten
kanssa.

Riskianalyysi

Sosiaali- ja terveystoimen kustannuskehitys aiheuttaa Taipalsaaren kunnalle talou-
dellisia haasteita. Taipalsaaren kunnan vaesttssa yli 65-vuotiaiden maara kasvaa.
Riskim&arittelyssa on tunnistettu tilanne, jossa kunnan taseessa ja huoltovastuulla on
palvelujen tuottamiseen varatut kiinteistot ja naiden tulevasta palvelukaytdsta paattaa
kuntayhtyma tai maakunta.
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Kustannuspaikat
3300

3310 Eksote

Tehtavaalueen talous

Talousarvio 2020 ja -suunnitelma 2021-2022

Sote-palveluiden hallinto

TP 2016 TP 2017 TP 2018 TA 2019 Kh 2020
TOIMINTATUOTOT 300721 127 169 122 117 128 240 128 240
TOIMINTAKULUT -13 607 843 | -14 874948 | -14157 176 | -15 655200 | -15 377 380
TOIMINTAKATE -13 307122 | -14747 779 | -14035059 | -15526 960 | -15 249 140

Tehtavaalueen tavoitteet

Tavoite

Palvelusopimuksen toteutus

Toimiva yhteistyd Eksoten
kanssa palvelujen
toteuttamisessa

Hyvinwinnin edistamisen

organisaation toimivuus

Hyvinwoinnin edistamisen
organisoinnin toimivuus

Mittari

Talousraamissa pysyminen

Talouden ja toiminnan
saanndllinen raportointi

Kunnan hyvinvoinnin
koordinointi tAsmennetty

Strategian toimeenpano-
ohjelmassa on nimettyna
selkeéat hyvinvoinnin
edistdmisen painopistealueet

Tavoitetaso

Palvelusopimuksen palvelutaso

Talouden ja toiminnan raportit
ajantasaisia

Hyvinwinnin edistamisen
toimenpiteet ja vastuut toimivat

Strategia ohjaa
suunnitelmallisesti hyvinvoinnin
edistdmisen kaytannon
toimenpiteita

Sahkadinen hyvinwintikertomus  TEAwisari Sahkaoinen hyvinwintikertomus
ja sen hyddyntadminen on osa on kaytossa ja tyokalua
toiminnan ja talouden hy6dynnetaan terveyden ja
suunnittelua hyvinvoinnin edistamisen
toimenpiteita nimettaessa
kaikilla toimialoilla
Konsernihallinto yhteensa
TP 2016 TP 2017 TP 2018 TA 2019 Kh 2020
TOIMINTATUOTOT 1988 207 1885951 1770 206 1869 620 1161380
TOIMINTAKULUT -16 044729 | -17 242 549 | -16 423386 | -18 062982 | -16 779 883
TOIMINTAKATE -14 056 522 | -15356 598 | -14653 180 | -16 193 362 | -15 618 503
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40 Sivistyspalvelut

Sivistyspalveluiden tehtdvana on tukea ja kannustaa kuntalaisten henkista ja fyysista
hyvinvointia luomalla edellytyksia tasokkaaseen koulutukseen, varhaiskasvatukseen
ja monipuoliseen vapaa-aikaan. Sivistystoimi tuottaa laadukkaita asiakaslahtoisia pal-
veluita kuntalaisten hyvinvoinnin lisdamiseksi.

400 Sivistyspalveluiden hallinto
Palvelusuunnitelma

Sivistyspalveluiden hallinnon tehtéavana on tukea sivistyslautakuntaa toimialan johta-
misessa ja toimintojen linjauksia koskevien paatdsten valmistelussa ja Taipalsaari-
strategian taytantbonpanossa.

Esimiestydssa kannustetaan muutoksen johtamiseen, osaamisen jakamiseen seka
kaytdssa olevien resurssien hyddyntamiseen. Sivistyspalveluiden henkildst6 kehittda
toiminnan laatua yhteisvastuullisesti ja kustannustietoisesti edistaen laaja-alaista yh-
teisty6ta eri toimijoiden kesken.

Riskianalyysi

Toimialaa kehitetaan edelleen kuntastrategian tavoitteiden toteuttamiseksi. Sivistys-
toimen riskianalyysin (2018) johtop&&tokset on osittain huomioitava toiminnan kehitta-
misessa. Merkittaviksi henkildstoon liittyviksi riskeiksi muodostuvat tyén kuormitta-
vuuteen, henkilostéresurssien sopeuttamiseen seka varahenkilojarjestelméan puut-
teellisuuteen liittyvat riskit. Riskeja voidaan vahentaa laadukkaalla fyysisella tydympéa-
ristoll&, tydhyvinvoinnin huomioimisella seka kannustavalla ja osallisuutta vahvista-
valla johtamisella. Sivistyspalveluiden tietojarjestelmien toimivuuteen ja ajantasaisuu-
teen liittyvat riskit on tiedostettu ja niihin varaudutaan jarjestelmien yllapidolla seka
henkilostén osaamisen lisaamiselld. Omaisuusriskina kiinteistdjen kunnossapitoon
liittyvid rajapintaongelmia voidaan parantaa teknisen toimialan yhteisty6ta lisaamalla
seka hyddyntamalla olemassa olevia Kiinteistdja toimintaa ohjaavien suunnitelmien
mukaisesti.

Kustannuspaikat

4000 Sivistyspalveluiden hallinto
4001 Hyvinvoinnin edistaminen
4002 Jarjestbavustukset

4003 Nuorisovaltuusto

4004 Vanhusneuvosto

Toiminnan painopisteet 2020-2022

Asiakastarpeiden kehitys huomioiden selvitetddn peruspalveluiden tuottamismahdolli-
suudet ja palveluverkon tiivistaminen Taipalsaari-strategian mukaisesti seké edelleen
kehitetaan ennaltaehkéisevia palveluita kaytdssa olevia resursseja hyddyntaen.

Ruokapalvelut
Palvelussuunnitelma
Ruokapalvelut vastaa ruokapalveluiden jarjestdmiseen liittyvista tehtavista kunnassa.

Ruokapalvelut tuottaa keskitetysti ateriat kunnan omiin varhaiskasvatus- ja perusope-
tustoimipaikkoihin sek& mahdollisuuksien mukaan myds kunnan eri tilaisuuksien
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Talousarvio 2020 ja -suunnitelma 2021-2022
kahvi- ja/tai ruokatarjoilua. Ruokapalvelut pitaa ruokapalveluiden tason ja ruoan laa-
dun hyvana ja suositusten mukaisena.

Kustannuspaikka
4005 Ruokapalvelut

Toiminnan painopistealueet 2020-2022
Ruokapalveluiden kustannuslaskennan ja —tietoisuuden kehittdminen myds asiakkai-
den seka tytta tekevan henkiloston keskuudessa. Ruokasuositustietoisuuden lisaa-

minen.

Tehtavaalueen talous

TP 2016 TP 2017 TP 2018 TA 2019 Kh 2020
TOIMINTATUOTOT 514 000
TOIMINTAKULUT -176 615 -192 001 -192 120 -312 857 -819 895
TOIMINTAKATE -176 615 -192 001 -192 120 -312 857 -305 895
Tehtavaalueen tavoitteet
TAVOITE MITTARI TAVOITETASO

Tehtavaalueiden perustyon
tukeminen ja kehittaminen
palvelutarpeen mukaisesti

Kaydyt kehityskeskus-
telut ja ammatillinen
kehittyminen

1 x kehityskeskustelu/tyontekija
Taydennyskoulutussuunnitelma

Henkildston tydhyvinvointi ja
ammatillinen kehittyminen

Hyvinvointiprofiilin
tulokset, kehityskeskus-
telut ja tdydennyskoulu-
tussuunnitelma

Henkiléston hyva tydmotivaatio
ja sitoutuminen, ei kasvua sai-
rauspoissaoloissa
Taydennyskoulutussuunnitel-
man laatiminen

Ylékoululaisten myonteinen
suhtautuminen kouluruokai-
luun

Asiakastyytyvaisyys-
kysely

Kyselyn tuloksen keskiarvo 7,2
(v. 2018 alle 7)

470 Perusopetus

Toiminnan tarkoitus

Perusopetuksen tehtavaalue vastaa kunnan perusopetuksen laadukkaasta ja kustan-

nustehokkaasta toteuttamisesta.

Kustannuspaikat

4700 Perusopetuksen hallinto

4705 Perusopetuksen oppilaskuljetukset
4710 Perusopetuksen kehittamishankkeet
4720-4760

koulu ja Vehkataipaleen koulu)

Toiminnan painopisteet 2020-2022

Koulujen kustannuspaikat (Saimaanharjun yhtenaiskoulu, Kirkonkyl&n

- Toiminnassa keskitytaan muutosjohtamiseen ja kiinnitetd&dn huomio henkildstén

jaksamiseen.

- Varmistetaan perusopetuspalvelujen tuottaminen parhaalla mahdollisella tavalla.
- Perusopetuspalvelut tuotetaan taloudellisesti kestavalla pohjalla.
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Tehtavaalueen talous

Talousarvio 2020 ja -suunnitelma 2021-2022

TP 2016 TP 2017 TP 2018 TA 2019 Kh 2020
TOIMINTATUOTOT 105 579 80 740 118 703 85953 79931
TOIMINTAKULUT -4 687 651 -4 495978 | -4411817 -4 521566 | -4364 811
TOIMINTAKATE -4 582 072 -4 415238 | -4293114 | -4435613 -4 284 880

Teht&vaalueen tavoitteet

TAVOITE MITTARI TAVOITETASO
Oppilasarvioinnin ja tyoskentely- | Itsearviointi, oppilas- Monipuolisuus ja yhdenvertai-
tapojen kehittaminen kysely suus oppilasarvioinnissa

Vaihtelevat ja innostavat
tydskentelytavat

Henkildston tyohyvinvointi ja
ammatillinen kehittyminen

Hyvinvointiprofiilin tu-
lokset, kehityskeskus-
telut ja tdydennyskou-
lutussuunnitelma

Henkildston hyva tydmotivaa-
tio ja sitoutuminen, ei kasvua
sairauspoissaoloissa
Taydennyskoulutussuunnitel-
man laatiminen

Palveluverkkouudistuksen lapi-
vieminen suunnitellusti

Toimivuuden ja tyyty-
vaisyyden mittaaminen
(kyselyt eri kohderyh-
mille)

Toimivat organisaatiot, tyyty-
vaiset palvelukayttajat

480 Varhaiskasvatus

Palvelusuunnitelma

Varhaiskasvatuksen tehtavaalue vastaa kunnalle kuuluvista lasten varhaiskasvatus-,
esiopetus- seka lasten kotihoidon- ja yksityisen hoidon tuen tehtavista.

Kustannuspaikat

4801 Varhaiskasvatuksen ostopalvelut
4802 Esiopetuksen ostopalvelut

4803 Varhaiskasvatuksen kehittdmishanke
4805 EHA paivahoito

4807 Palvelusetelit

4840 Saimaanharjun paivakoti

4844 Saimaanharjun vuorohoito

4847 Satakieli EO

4848 Kuhankeittaja EO

4860 Vehkataipaleen paivahoito

4862 Vehkataipaleen EO

4890 Kotihoidontuki

Toiminnan painopisteet 2020-2022

- Varhaiskasvatuspalvelut tuotetaan taloudellisesti kestavalla pohjalla. Toiminnan
tehostaminen vaatii palveluverkkoselvitysté ja palveluverkon uudelleen organisoi-

tumista.

- Toiminnassa keskitytaan muutosjohtamiseen ja kiinnitetddn huomio henkildston

jaksamiseen.

- Varmistetaan varhaiskasvatuspalvelujen tuottaminen parhaalla mahdollisella ta-

valla.
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Tehtavaalueen talous

Talousarvio 2020 ja -suunnitelma 2021-2022

TP 2016 TP 2017 TP 2018 TA 2019 Kh 2020
TOIMINTATUOTOT 416 372 391 090 367 183 228 930 316 692
TOIMINTAKULUT -2 837 649 -2 750 817 -2 498 958 -2217 576 -2 299 654
TOIMINTAKATE -2421277 -2 359 727 -2 131775 -1 988 646 -1 982 962

Tehtavaalueen tavoitteet

TAVOITE MITTARI TAVOITETASO
Lapsiryhmien kayttdasteen paran- | Ka vahintaan 90 % | Min. 90 %, jonka seuranta
taminen kuukausittain

Henkildston lomasuunnittelun
tehostaminen

Lomat 90 % koulu-
jen loma-aikoina

koina

Lomat 90 % koulujen loma-ai-

Onnistunut paivakotien yhdistymi-
nen

Henkilostokysely

(1-5)

Kyselyn tulosten keskiarvo 4

490 Kulttuuri ja vapaa-aika

Palvelusuunnitelma

Kulttuurin ja vapaa-ajan tehtéavaalue vastaa kunnan kirjasto-, kulttuuri-, nuoriso- ja

vapaa-aikapalveluista.

Kustannuspaikat

4900 Kirjasto

4901 Unikot lukemaan projekti
4902 Lastenlauantait litoon
4910 Museo- ja nayttelytoiminta
4920 Taiteen perusopetus
4930 Kansalaisopisto

4940 Muut kulttuuripalvelut
4941 Taipalsaari paivat

4949 Kulttuuripalveluiden kehittamishankkeet
4950 Liikuntapalvelut

4952 Nuorisopalvelut

4956

Toiminnan painopisteet 2020-2022

- Omatoimikirjastotoiminnan vakiinnuttaminen

Vapaa-aikapalveluiden kehittamishankkeet

- Kirjastoyhteistyon vakiinnuttaminen varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen

kanssa

- Kulttuuripalvelujen tarjoaminen olemassa olevin resurssein
- Kuntalaisten hyvinvoinnin edistdminen ja ennaltaechkaisevien toimintojen kehitta-

minen

- Perusnuorisotytn tarjoaminen nuorisotalo- ja koulunuorisotydn muodossa seka

toiminnan laadun kehittaminen

- Etsiva nuorisotydn hankety6n jatkumisen varmistaminen ja toiminnan laadun ke-

hittdminen
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Tehtavaalueen talous

Talousarvio 2020 ja -suunnitelma 2021-2022

TP 2016 TP 2017 TP 2018 TA 2019 Kh 2020
TOIMINTATUOTOT 76 442 82 586 130 149 54 930 55403
TOIMINTAKULUT -613 225 -587 680 -575 039 -476 381 -450 953
TOIMINTAKATE -536 783 -505 094 -444 890 -421 451 -395 550
Tehtavaalueen tavoitteet
TAVOITE MITTARI TAVOITETASO

Omatoimikirjaston vakiin-
nuttaminen

Omatoimikirjaston asiakas-
k&ynnit

Lappeenrannan omatoimikir-
jastojen keskiarvo

Kirjasto toteuttaa lasten-
kirjastoty6ta vuosikelloka-
lenterin mukaisesti

Toteutuneet tunnit/ryhmat/
lukuvuosi

2 tuntia/ryhmé/lukuvuosi

Perusnuorisotyon tavoitet-
tavuuden ja laadun var-
mistaminen seka kehitta-
minen

Nuorisotalon aukiolo
Nuorisotalon kayntikerrat
(Logbook)
Palautekyselyt

5 kertaa/vko, koulujen luku-
vuoden aikana

400 kayntikertaa/kk
Nuoret/sidosryhmaét tyytyvai-
sia nuorisotydhén

Etsiva nuorisotyon tarjoa-
man palvelun laadun ke-
hittdminen

Sovari-mittari

Asiakkaat tyytyvaisia laatuun

Koulunuorisotydn kehitta-
minen

Nuorisopalveluiden jarjes-
tdman toiminnan maara
koulupdivien aikana

4h/vko lukuvuoden aikana

Ennaltaehkaisevien hyvin-
vointi- ja kulttuuripalvelui-
den tarjoaminen

Tapahtuma/liikuntatilojen
varausaste/harrastajamaa-
rat/asiakaskysely

2019 maara/asiakastyytyvai-
Syys

Sivistys- ja hyvinvointipalvelut yhteensa

TP 2016 TP 2017 TP 2018 TA 2019 Kh 2020
TOIMINTATUOTOT 598 393 554 416 616 035 369 813 966 026
TOIMINTAKULUT -8315140 | -8026476 |-7677934 |-7528380 |-7935313
TOIMINTAKATE -7716747 | -7472060 |-7061899 | -7158567 | -6969 287
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50 Tekniset palvelut

Teknisten palveluiden tehtavana on vastata rakennusvalvonta- ja lupapalveluista
seka kunnan toimesta tapahtuvasta rakentamisesta ja rakennuttamisesta, kaavoituk-
sesta, kunnan omistaman rakennetun ympariston (kadut, verkostot, puistot, leikkiken-
tat, satamat, muut yleiset alueet seka rakennukset ja rakennelmat) kunnossapito- ja
kayttotehtavistd, kunnan kaavoituksesta seka vesi- ja viemarilaitoksen yllapitami-
sesta. Teknisten palveluiden toimiala vastaa lisaksi Etela-Karjalan pelastuslaitoksen,
Etela-Karjalan maaseututoimen sekad Lappeenrannan seudun ymparistétoimen ja
Etela-Karjalan jatehuollon sopimusohjauksesta. Hallintosaantdmuutoksen myota
2020 alusta siivouspalvelut siirtyvat teknisten palveluiden vastuulle.

500 Teknisten palveluiden hallinto
Toiminnan tarkoitus

Teknisten palveluiden hallinnon tehtavéané on avustaa teknisté lautakuntaa toimialan
johtamisessa ja toimintojen linjauksia koskevien paatosten valmistelussa ja taytan-
todnpanossa. Teknisten palveluiden hallinto vastaa lisaksi alueellisen pelastustoi-
men, maaseututoimen, jatehuollon seké seudullisen ymparistotoimen sopimusohjauk-
sesta.

Riskianalyysi

Toimintaympariston aiheuttamia riskeja meilla on lainsd&ddanndn mahdollisesti tuomat
muutokset ja uudistukset. Naihin on varauduttava riittavilla resursoinneilla ja selkeilla
tehtavankuvilla, seka vastuutettava oma henkildsto ja ulkoiset toimijat toimimaan oh-
jeistuksien ja sopimusten mukaisesti.

Taloudellisina riskeina merkittavimpina on riittdmaton talouden seuranta ja siihen rea-
gointi muutostilanteissa. Ei osata tunnistaa riskeja riittavan ajoissa ja reagoimisaikaa
jaa liilan vahan. Taloudellisena riskina on pidettdva myds huonoja sopimuksia ja huo-
nosti kilpailutettuja urakoita. Naihin pystytaan varautumaan henkildston riittavalla
osaamisella ja kouluttautumisella. Hankintoihin tullaan luomaan selkeat hankintaoh-
jeistukset, jotka tulevat koko kunnan henkiloston kayttdon hankintoja tehdessa.

Henkildresurssien riittavyys kiristyneessa taloudellisessa tilanteessa on riskitekijana
jo valmiiksi hyvin kapealla henkilostomaaralla. Henkiloston maararahat supistuvat ja
sen myo6ta on kartoitettava uusia tapoja toteuttaa ty6ta ja hallita kunnan omistamaa
infraa.

Omien rakennusten ja rakenteiden oikea-aikainen kunnossapito on riskitekija ja naita
riskeja pyritddn pienentamaan suunnitelmallisuudella ja luomalla kiinteistdihin kunnol-
liset pitkantahtaimen suunnitelmat ja huoltokirjat. Yhdyskuntatekniikan, katujen ja lii-
kenneverkkojen korjausvelan kasvu on merkittava riski. Tata pyritaan pienentdmaan
investoimalla joka vuosi katuverkkojen ja vesi-, seka vieméariverkoston saneeraami-
seen. Kunnossapidettavat verkostot pienentavat riskid ongelmatilanteiden syntymi-
selle.

Rakennuttamisen osalta on keskeista energiatehokkuus, ymparistélliset asiat huomi-
oiden, seka kayttgjilleen terveelliset ja toimivat rakennukset ja ymparistot.
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Kustannuspaikat

6000 Hallinto

6004 Maaseututoimi

6005 Ympaéristotoimi

6006 Jatehuolto

6020 Palo- ja pelastustoimi
6030 Kaavoitus

Toiminnan painopistealueet 2020-2022

— Hankintamenettelyyn panostaminen ja hankintaohjeistuksen luominen

— Ymparistd ja ymparistollisiin kehittamishankkeisiin panostaminen

Tehtavaalueen talous

TP 2016 TP 2017 TP 2018 TA 2019 Kh 2020
TOIMINTATUOTOT 7 800 800 2 039 8 600 8 600
TOIMINTAKULUT -785 036 -816 783 -859 521 -877 064 -887 774
TOIMINTAKATE -777 236 -815 983 -857 482 -868 464 -879 174

Tehtavaalueen tavoitteet

- Palvelut toteutetaan kokonaistaloudellisesti valtuuston asettamien maarara-
hojen puitteissa.
- Vaihtoehtoisten energiatuotantotapojen selvittdminen kunnan kohteisiin ja
CO2 —péaastojen alentaminen

510 Kaavoitus

Toiminnan tarkoitus

Teknisten palveluihin kuuluu kunnan alueella tapahtuva kaavoitus ja maankaytén
suunnittelu ja sen ohjaus. Maankéayton suunnittelulla luodaan edellytykset hyvélle ja
elinvoimaiselle asuin- ja elinymparistolle.

Kustannuspaikat
6030

Kaavoitus

Toiminnan painopistealueet 2020-2022

Kunnan alueella on paljon kaavoittamatonta ranta-aluetta ja ndiden kaava-alueiden
eteenpdin vienti. Konstunrannan kaavan lopullinen hyvaksyminen vuoden 2020 ai-
kana. Taajama-alueen osayleiskaavan kaavoitusprosessin eteenpain vieminen. Kaa-

voittamattomien ranta-alueiden yleiskaavan kaynnistaminen.

Tehtavaalueen talous

TP 2016 TP 2017 TP 2018 TA 2019 Kh 2020
TOIMINTATUOTOT 0 0 9312 31000 38 827
TOIMINTAKULUT 0 0 -45 390 -105 240 -123 204
TOIMINTAKATE 0 0 -36 078 -74 240 -84 377
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Tehtavaalueen tavoitteet

- Olemassa olevien yleiskaavojen pienet teknisluonteiset paivitykset
- Konstunrannan kaava-alueen lopullinen hyvaksynta
- Maapoliittisen ohjelman laatiminen

570 Rakennusvalvonta- ja lupapalvelut

Toiminnan tarkoitus

Rakennusvalvonnan paatehtava on ohjata ja valvoa kaavojen ja rakennusjarjestyk-
sen noudattamista ja huolehtia rakentamista ja muita toimenpiteita koskevien lupien
k&sittelysta ja rakennustydn viranomaisvalvonnasta seka osaltaan valvoa rakennetun
ympaériston ja rakennusten kunnossapitoa.

Kustannuspaikat
6700 Rakennusvalvonta- ja lupapalvelut

Toiminnalliset muutokset

Kiinteistétietojen tarkastushanke on edennyt maastokaynteihin ja Kiinteistdista on kar-
toitettu noin 55 %. Tarkastushankkeen muutettuja tietoja viedaan vaestotietojarjestel-
man rakennus- ja huoneistorekisteriin. Tarkastushankkeen oli tarkoitus olla valmis
vuoden 2019 loppuun mennessa. Projektia joudutaan jatkamaan vuodelle 2020 rekis-
terien suurien puutteiden vuoksi.

Rakennusvalvonnan sahkoéinen lupajarjestelméa on otettu kayttéon vuoden 2019
alussa. Jatkossa asiakkaita ohjataan kayttamaan sahkoisté lupajarjestelmaa aiempaa
enemman.

Toiminnan painopistealueet 2020-2022

Sahkoisen lupapalvelun ottaminen asiakaskayttéon laajamittaisesti. Rakennusval-
vonta ja lupapalvelut toteuttaa asiakastyytyvaisyyskyselyn vuoden 2020 aikana asia-
kaspalvelun laadun varmistamiseksi. Vuoden 2019 alussa aloitetun osoitejarjestel-
man paivityksen loppuunsaattaminen.

Tehtavaalueen talous

TP 2016 TP 2017 TP 2018 TA 2019 Kh 2020
TOIMINTATUOTOT 91573 49 938 81128 67 800 70400
TOIMINTAKULUT -124 977 -149 559 -157 543 -163 876 -163 614
TOIMINTAKATE -33 404 -99 621 -76 415 -96 076 -93 214

Tehtavaalueen tavoitteet

- 75 % lupahakemuksista saapuu sahkdisesti rakennusvalvontaan

- Rakennus- ja toimenpidelupahakemusten kasittelyaika enintaan 1 kk
- Asiakastyytyvaisyyskyselyn toteuttaminen v. 2020 aikana

- Rakennusjarjestyksen paivitys
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575 Liikennevaylat

Toiminnan tarkoitus

Liikennevaylat -tehtavaalue vastaa kunnan kaava- ja yksityisteihin liittyvien asioiden
hoitamisesta. Liikennevaylia kehitetédén ja toimitaan sovitulla tavalla liikenneturvalli-
suussuunnitelman mukaisesti. Kunta avustaa yksityisteita, jolloin tiehoitokunnat voi-
vat pitaa yksityistieverkkoa kunnossa. Kaavateiden yllapito teetetdan ostopalveluna.

Kustannuspaikat
6750 Kaavatiet
6755 Yksityistiet, haja-asutusalue

Toiminnan painopistealueet 2020-2022

Teiden kunnon parantamista ja yllépitoa annettujen méaararahojen puitteissa. Pappi-
lankankaan uudelleen asfaltointi. Tiestdén korjausvelan pienentaminen alue kerral-
laan. Painopistealueet vuodelle 2020 ovat Pappilankangas ja Saimaanharjulla Kirjolo-
hentien alkupda seka Kuhatien loppuosa.

Tehtavaalueen talous

TP 2016 TP 2017 TP 2018 TA 2019 Kh 2020
TOIMINTATUOTOT 2158 0 0 750 750
TOIMINTAKULUT -345 163 -312 964 -303 687 -322 140 -313 410
TOIMINTAKATE -343 005 -312 964 -303 687 -321 390 -312 660

Tehtavaalueen tavoitteet

- Liikenneverkoston kuntotason parantaminen vuosittaisen investointiosan mukai-
sesti

580 Kiinteistéhuolto ja yleiset alueet

Toiminnan tarkoitus

Kiinteistéhuolto ja yleiset alueet -tehtavaalue vastaa kunnan rakennetun ympariston
(kadut, puistot, leikkikentat ja muut yleiset alueet), seka rakennusten ja rakennelmien
kunnossapito- ja kayttétehtavista.

Kustannuspaikat
6800 Kiinteistonhuolto (yhteiset kustannukset kaikille kiinteistéille)
6801-6845 Kasittdd rakennuksittain kunnan eri kiinteistdt omilla kustannuspaikoilla

6850 Puistot ja yleiset alueet
6852 Laiturit ja maapaikat
6860 Siivouspalvelut (kuulunut aiemmin konsernihallintoon)

Toiminnan painopistealueet 2020-2022
PTS (pitk&n tahtaimen suunnitelmien) luominen kunnan kohteille. Muuttuva koulu- ja

varhaiskasvatusverkko vaatii kiinteist6huollolta reagointia ja tilat tulee saattaa toimi-
viksi ja kayttgjien tarpeiden mukaisiksi. 2020 vuoden aikana palolaitokselle laaditaan
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saneeraamissuunnitelmat. Koulujen ulkoalueille laaditaan kehittdmissuunnitelmat pal-
velemaan muuttuvaa kouluverkkoa ja kuntalaisia. Saimaanrannan laiturin kunnostus

seka poijujen uusintaa ja kunnantalon katon huoltomaalaus.

Tehtavaalueen talous

TP 2016 TP 2017 TP 2018 TA 2019 Kh 2020
TOIMINTATUOTOT 1016 689 1125122 1084 811 865 000 1376 505
TOIMINTAKULUT -2480487 | -2136993 | -2140017 |-1969225 | -2296272
TOIMINTAKATE -1463798 | -1011871 |-1055206 |-1104225 |-919 767

Tehtavaalueen tavoitteet

- Siivousmitoitus

- PTS suunnitelmat kunnan kohteisiin
- Koulujen ulkoalueiden kehittdmissuunnitelmat
- Sahkoisen venepaikkarekisterin kayttéonotto

590 Vesihuoltolaitos

Toiminnan tarkoitus

Vesihuoltolaitoksen tehtdvaalue vastaa vesi- ja viemarilaitoksen ja verkostojen yll&api-
dosta ja huoltotehtavista seka uusien alueiden vesi- ja viemarilaitteiden rakentami-

sesta.

Kustannuspaikat
6910

Vesihuoltolaitos

Toiminnan painopistealueet 2020-2022

Yleisesti toimivat ja kunnossa olevat verkostot pienentavét riskia ongelmatilanteiden
syntymiselle ja verkoston kunnosta pidetdén huolta ja saneerataan suunnitelmien
mukaisesti. Hulevesien osalta tehdaan selvitystyota.

Tehtavaalueen talous

TP 2016 TP 2017 TP 2018 TA 2019 Kh 2020
TOIMINTATUOTOT 589 831 550 636 574 676 620900 628 563
TOIMINTAKULUT -482 916 -530114 -499 217 -524 403 -493 395
TOIMINTAKATE 106 915 20522 75 459 96 497 135 168

Tehtavaalueen tavoitteet

- Toimiva verkosto, mittarina verkostoon pumpattu vesi m?/laskutettu vesi me.
Tavoitteena kokonaishukan vahentaminen edellisvuodesta.

- Hairiéton vedenjakelu, tavoitteena 0 hairiota

- Hulevesiverkostotutkimus
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TP 2016 TP 2017 TP 2018 TA 2019 Kh 2020
TOIMINTATUOTOT 1708 051 1726 496 1751966 1594 050 2 123 645
TOIMINTAKULUT -4218579 | -3946413 | -4005375 |-3961948 | -4277669
TOIMINTAKATE -2510528 | -2219917 |-2253409 |-2367898 |-2154024
Koko kunta kayttotalous yhteensé
TP 2016 TP 2017 TP 2018 TA 2019 Kh 2020
TOIMINTATUOTOT 4 294 651 4 166 863 4 138 207 3833483 4 251051
TOIMINTAKULUT -28591776 | -29 244 155 | -28 106 695 | -29 553 310 | -28 992 865
TOIMINTAKATE -24 297 125 | -25077 292 | -23 968 488 | -25719827 | -24 741 814
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4. TULOSLASKELMAOSA
4.1 Tuloslaskelmaosan tuloarviot ja maararahat

TP2018 TA2019 KH2020

sis.muut.
Kunnan tulovero 16 440 182 17 882 000 18 050 000
Kiinteistovero 1702339 2059000 2062000

Osuus yhteistveron tuotosta 865 176 949 000 918 000
19 007 697 20 890 000 21 030 000

6085175 5794277 6601420

-131498 -160200 -140 305

Korkotuotot talletuksista 1353 1500 1 000
Korkotuotot antolainoista 14 395 14 000 11 395
Muut korkotuotot 3 0 0
15751 15500 12 395
Osinkotuotot ja osuuspo korot 2377 0 0
Viivastyskorkotulot 1715 1 500 1 300
Muut rahoitustuotot 6 858 9800 7 000
10 950 11 300 8 300
Korkokulut lainoista -151 342 -180000 -154 000
-151 342 -180000 -154 000

Viivastyskorkomenot 0 0
Muut rahoituskulut -6 857 -7 000 -7 000
-6 857 -7 000 -7 000

Rahoitustuotot ja — kulut

Rahoitustuottoina tuloslaskelmassa kéasitellaan arvioidut korkotuotot ja muut rahoitus-
tuotot. Korkotulona on budjetoitu antolainoista, muista sijoituksista ja talletuksista
seké maksuliikennetileilta talousarviovuonna saatavat tuloarviot (yhteensa 12.395 €).
Muina rahoitustuottoina on budjetoitu mm. verotilityskorot, osingot ja osuusp&édomien
korot (yht. n. 8.300 €).

Rahoituskuluina on budjetoitu arvioidut korkomenot ja muut rahoitusmenot. Korkome-
noja ovat pitkéaaikaisista lainoista ja lyhytaikaisista lainoista talousarviovuodelta mak-
settavat korot (yht. n. 153.000 €). Muita rahoitusmenoja ovat mm. verotilityskorot ja
viivastyskorot (yht. n. 7.000 €).

Tilinp&atossiirrot

Budjetoitavia tilinpaatossiirtoja ovat erat, joiden toteutuminen on arvioitavissa talous-
arviota laadittaessa. Téllaisia erid ovat muun muassa investointivarauksen purkami-
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nen ja siihen liittyva poistoeron muodostaminen koskien talousarviovuonna toteutetta-
via investointihankkeita. Myds aiemmin toteutuneisiin investointeihin liittyva poisto-

eron purkaminen budjetoidaan tilinpaatdssiirtoina.

Vuoden 2020 talousarvioon on budjetoitu edelleen tilinpaatéssiirtona poistoeron va-
hennys (parantaa tulosta) 92.734 euroa.

5. RAHOITUSOSA

5.1 Rahoituslaskelma

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointeihin
Pysyvien vastaavien hytddykkeiden
luowitustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten véahennykset
Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisdys
Pitk&aikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

Pitkaaikainen laina 31.12. €
Pitkaaikainen laina per asukas (4750 as)

+/-
+/-

+/-
+/-
+

+/-

TA2019 +
TP 2018 muutos TA 2020 TS 2021 TS 2022
976 021 778 100 2734311 3093 225 3 064 566
- 1349 475 -
- 873777 |- 717490 |- 807 000 |- 860 000 1450 000
20 705 - 300 000
37 578 175 000 315 000 100 000 100 000
- 1188948 235610 2242 311 2333 225 2 014 566
27000 |- 20000 = = =
- - 50000 |- 50000 |- 50 000 50 000
27 000 30 000 50 000 50 000 50 000
- 98798 |- 200000 |- 2000000 |- 2300000 2 300 000
2 000 000 1800 000
- 2098798 [- 2000000 |- 2000000 |- 2300000 2 300 000
1872 557 -
611 823 15 610 242 311 33 225 285 434
1974 569 1990 179 2232 490 2265 715 1980 281
1 362 746 1974 569 1990 179 2 232 490 2 265 715
17 483 737 17 283 737 15 283 737 12 983 737 10 683 737
3708 3692 3 264 2773 2282

Antolainauksen muutokset

Antolainauksen muutoksena budjetoidaan taseen pysyvien vastaavien sijoituksiin
kuuluvien lainasaamisten lisaykset ja vahennykset. Vaihtuvien vastaavien lainasaa-
misten muutokset budjetoidaan rahoitusosassa vaikutus maksuvalmiuteen -eréssa tai
ne voidaan budjetoida sitd ennen omana muut lainasaamisten muutokset -erana.

Antolainasaamisten lisdykseen budjetoidaan arvio suunnitelmakaudella mydnnetta-
vista antolainoista. Antolainasaamisten vahennykseen budjetoidaan antolainojen
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suunnitelmakauden lyhennykset. Antolainauksen muutokset -eré on sitova valtuus-
toon nahden. Vuodelle 2020 budjetoidulla erallda varaudutaan mahdollisiin hankkeiden
valirahoituksiin.

Lainakannan muutokset

Lainakannan muutoksiin budjetoidaan pitkaaikaisten lainojen lisays ja vahennys seka
lyhytaikaisten lainojen muutos. Pitkaaikaisten lainojen vahennyksené budjetoidaan
kunnan pitkaaikaisten lainojen lyhennykset talousarviovuoden aikana. Lyhytaikaisten
lainojen lisdykset ja vahennykset budjetoidaan nettomdadaraisena. Lainakannan muu-
tokset -eré on sitova valtuustoon néahden kokonaiserana.

Talouden tasapainotusjakson investointimenot on pystyttava kattamaan vuosi-
katteella ja siten pitk&aikaista velkaa ei lisata vaan velkoja lyhennetaan noin 2
milj. euroa vuosittain. Maksuvalmiutta turvataan tilapaisilla lyhytaikaisilla luo-
toilla esim. Kuntatodistus.

6. HENKILOSTOOSA

6.1 Henkiloston lukumaara

Henkiloston lukumaara
Vakinaiset, maaraaikaiset, henkilotyévuosina
TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Konsernihallinto 32 32 13,3 13,3 13,3
Siitéi:
Hallintopalvelut 13 13 11,8 11,8 11,8
Tukipalvelut 19 18 0 0 0
Kehittdmispalvelut 0 1 1 1 1
Sosiaali- ja terveyspalvelut 0 0 0,5 0,5 0,5
Sivistyspalvelut 109 104,2 105,2 103,9 101,9
Siitdi:
Sivistyspalveluiden hallinto 2 3 12,2 11,9 11,9
Perusopetus 58 54,7 51 50 48
Varhaiskasvatus 42 40 37 37 37
Kulttuurija vapaa-aika 7 6,5 5 5 5
Tekniset palvelut 18 18 27,5 26,5 26,5
Siitéi:
Teknisten palveluiden hallinto 5 2,5 2,5 2 2
Rakennusvalvonta- ja lupapalvelut 2 2,5 2,5 2 2
Kaavoitus 0,5 0,5 0,5 0,5
Kiinteistéhuolto ja yleiset alueet 10 11 20 20 20
Kunnallistekniikka ja laitokset 1 2 2 2 2
Yhteensd 159 154,2 146 143,7 141,7
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Edella esitetyt henkilostomaarat perustuvat 4.11.2019 tilanteeseen.
Konsernihallinnossa tukipalvelujen henkilGsto siirtyy ruokapalvelujen osalta
sivistyspalveluihin ja siivouspalvelujen osalta teknisiin palveluihin.

6.2 Henkilostokulut

TP2017 TP2018 TA2019 TA2020
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot 5799648 5810780 5758592 5616489
Henkildsivukulut
Elakekulut 1355999 1342058 1310760 1303900
Muut henkildsivukulut 248 686 201 022 182 995 189 620
Henkilostokulut yhteensa 7404333 7353860 7252347 7110009

7. INVESTOINTIOSA

Investointiosa sisaltda investointiohjelman talousarviovuodelle 2020 ja investointi-
suunnitelman taloussuunnitelmavuosille 2022—-2022. Investointien aktivointiraja on
10 000 euroa. Aktivoitavalla hankintamenolla tarkoitetaan talldin menoja, jotka kirjan-
pidossa on tarkoitus kirjata tasetilille.

Aktivoitavia ovat ne perusparannusmenot, jotka parantavat hyédykkeen tulon- tai pal-
veluntuottamiskykya alkuperéista suuremmaksi. Hyddykkeen tulon- tai palveluntuot-
tamiskyvyn voidaan katsoa kasvaneen, jos perusparannus johtaa

— hyddykkeen taloudellisen pitoajan ja hyddykkeen tuotantokapasiteetin kasvuun
— suoritteiden laadun merkittavaan parantumiseen, tai
— tuotantoprosessin kustannusten merkittavaan vahentymiseen.

Korjaus- ja huoltomenot, joiden seurauksena hyédykkeen tulontuottamiskyky tai
kayttd palvelutuotannossa voidaan sailyttaa ennallaan, kirjataan yleensa syntymistili-
kauden kuluksi. Edelld mainittuja kriteereja sovelletaan perusparannusmenojen akti-
vointiedellytyksia arvioitaessa.
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7.1 Investointiohjelma 2020 ja investointisuunnitelma 2021-2022

Kustannus- TS2020 TS2021 TS2022 TS 2023
arvio
Investointimenot
Teknisten palveluiden investoinnit
Pappilanniemen venesatama -500 000 -160000 -180000 -160 000
Pappilanniemen silta -500 000 -500 000
Frisbeegolf rata saimaanharjulle pururadan ympéaristoon -10 000 -10 000
Saimaanrannan venesataman korjaus -15 000 -15 000
Olemassa olevan infran perusparannuskohteet -432 000 -132000 -100000 -100000  -100 000
Vesilaitoksen investoinnit -600 000 -100 000 -100000 -200000  -200 000
Paloas./tekn. varikon perusk. -110 000 -10 000  -100 000
Saimaanharjun koulun piha-alueen kehittdminen -500 000 -300 000  -200 000
Kirkonkylan koulun piha-alueen kehittéminen -100 000 -100 000
Saimaanharjun vanhan eskarin kunnostus -60 000 -60 000
Koulujen muutostyot -90 000 -90 000
Konstunrannan uuden kaava-alueen infra -1 000 000 -1 000 000
Sairaala-alueen kehittdminen ja kaavoittaminen rakentami -240 000 -240 000
Teknisten palveluiden inv. yhteensa -4 157 000 -677 000 -780000 -1400000 -1 300000
Muut investointimenot
Tietohallintajarjestelméat -60 000 -30 000 -30 000
Maanhankinta -250 000 -100 000 -50 000 -50 000 -50 000
Investointimenot yhteensa -4 467 000 -807 000 -860 000 -1450000 -1 350000
Investointitulot
Kiintedn omaisuuden myynti
Tontin myynti
Liikuntapaikka-avustus
Valtionavustukset
Investointitulot yhteensa 0 0 0 0
Investointien nettomenot -4 467 000 -807 000 -860 000 -1450000 -1 350000

8. KONSERNIOSA

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarviossa ja —suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Konsernitilinpaatokseen yhdistellddn seuraavat yhteisot:

Tytaryhtiot (100 % omistus)
e KOY Taipalsaaren Asunnot
e Taipalsaaren Lampd Oy

Kuntayhtymat:
= Etela-Karjalan liitto
» Etela-Karjalan koulutuskuntayhtyméa
= Etelad-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyméa (Eksote)
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Liséksi kunnalla on omistuksia myds muissa yhteisdissa, mutta niiden asema paa-
saéantoisesti on enintaan osakkuusyhteison (omistus 20-50 %) verran. Myds Saimaan
Kuitu Oy on osakkuusyhteisd.

8.1 Tytaryhtididen tavoitteet vuodelle 2020

KOY Taipalsaaren Asunnot seka Taipalsaaren Lampd Oy

Talouden tasapainotustydn edellyttama vahimmaislinjaus kunnan tytaryhteiséille on
jo vuoden 2018 talousarviossa edellytetty tavoite: Yhtididen on selviydyttava oman
lilkevaihtonsa turvin ilman kunnan taloudellista tukea.

Talouden tasapainotustyo edellyttaa varmasti myds muita emokunnan linjaamia selvi-
tyksid yms. mutta ne ovat normaalin omistajaohjauksen toimenpiteiden piirissa.

Muut yksityiskohtaisemmat tavoitteet yhtiot linjaavat itse. Yhtidissa noudatetaan
kunnan konserniohjetta, joka uudistetaan vuodenvaihteessa 2019-20. Kuntalain 47
8:n mukaisesti omistajaohjauksella huolehditaan siitd, ettd kunnan tytaryhteiséjen toi-
minnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.
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