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JULKINEN KUULUTUS

Luvan hakijan valitus ympéristolupapaatoksesti

Ympiristonsuojelulain 196 §:n mukaan Vaasan hallinto-oikeuden on annettava
ympéristdlupapditostd koskeva luvan hakijan valitus tiedoksi julkisella
kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssd sdddetéén, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta. Kuulutus ja valitusasiakirjat on pidettdvé verkkosivuilla
véihintddn 14 péivin ajan. Tieto kuulutuksesta on liséksi julkaistava toiminnan
vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetdén.

Kuulutuksen julkaisupiivi Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

17.11.2022

Valituksen tiedoksisaantipaivi

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitsemdntend pdivand kuulutuksen julkaisemisajankohdasta.

Valituksen tiedoksisaantipdivd on 24.11.2022.

Asia

Luvan hakija Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta on jittanyt
Vaasan hallinto-oikeudelle valituksen Eteld-Suomen aluehallintoviraston
paétoksestd 23.6.2022 nro 199/2022 (Taipalsaaren ampumaradan toiminnan
muuttaminen ja toiminnan aloittamislupa, Taipalsaari).

Aluehallintovirasto on hylannyt hakemuksen.

Valitusasiakirjojen nihtivillapito

Tédma kuulutus ja luvan hakijan valitusasiakirjat pidetdén nahtévilla 17.11. —
15.12.2022 Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla
(https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
otkeudenkuulutukset/valituskuulutukset.html). Hallinto-oikeuden
verkkosivuilla valitus on ilman liitteitd. Tieto kuulutuksesta on julkaistava
Taipalsaaren kunnassa.
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Hallintolain 62 b §:n mukaan julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan
tiedot julkaistaan, jollei salassapitoa koskevista sdannoksistd muuta johdu.
Henkildtiedoista julkaistaan kuitenkin ainoastaan tiedonsaannin kannalta
vélttimattomét henkildtiedot.

Mahdollisuus vastineen antamiseen

Vaasan hallinto-oikeus varaa asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
tilaisuuden vastineen antamiseen. Mahdollinen vastine tulee toimittaa hallinto-
oikeuteen viimeistadn 15.12.2022. Viranomaisille varataan erikseen tilaisuus
vastineen antamiseen.

Vastineeseen on merkittdva sen tekijédn nimi, postiosoite, puhelinnumero ja

mahdollinen sdhkdpostiosoite. Vastineessa on ilmoitettava asian diaarinumero
939/2022.

Kiinteiston osaomistajaa pyydetddn antamaan tieto kuulutuksesta myos
kiinteiston mahdollisille muille omistajille ja haltijoille.

VAASAN HALLINTO-OIKEUS
Kuulemiskanslia
029 56 42729

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sdhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi2. oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Henkildtietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/
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PUOLUSTUSVOIMIEN LOGISTIIKKALAITOKSEN BS13375
ESIKUNTA

Logistiikkaosasto

PL 69

33541 TAMPERE 7 82022

VAASAN HALLINTO-OIKEUDELLE

1. ASIA Valitus Etela-Suomen aluehallintoviraston 23.6.2022 antamasta paatdksesta
(Nro 199/2022) koskien Taipalsaaren ampumaradan ymparistélupa-asiaa.

2. VALITUKSEN TEKIJA

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta
PL 69

33541 TAMPERE

kirjaamo.pvlogle@mil.fi

3. TOIMIVALTA VALITUKSEN TEKEMISEEN

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunnan toimivalta valituksen tekemi-
seen perustuu Puolustusvoimista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1319/2007) 27 §:aan. Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta vastaa
Puolustusvoimien puhevallan kayttamisesta ja edunvalvonnasta mm. ymparis-
télupa-asioissa.

4. VALITUS
4.1. VAATIMUS

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta kunnioittaen pyytaa, ettéd Vaa-
san hallinto-oikeus

1. kumoaa Eteld-Suomen aluehallintoviraston 23.6.2022 antaman paatéksen
(Nro 199/2022) koskien Taipalsaaren ampumaradan ymparistélupa-asiaa ja
palauttaa asian uudelleen aluehallintovirastolle kasiteltavaksi.

2. jarjestaa alueella katselmuksen.



2(12)

5. PERUSTELUT
5.1. YLEISTA

Etela-Suomen aluehallintovirasto on paatokselldan hylannyt Puolustusvoimien
logistiikkalaitoksen esikunnan hakemuksen koskien ympéaristdluvan myénta-
misté Taipalsaaren ampumaradalle perustettavalle tilanneampumaradalle. Ky-
seisella hakemuksella haettiin muutosta voimassaolevaan Taipalsaaren ympa-
ristdlupapaatdkseen, jonka Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antanut
19.12.2015. Aluehallintovirasto ei antanut kyseisessa paatoksessaan lupaa uu-
delle tilanneradalle, eika my&skaén korkein hallinto-oikeus 23.12.2019 antamal-
laan paatoksella muuttanut aluehallintoviraston paatésta.

Korkein hallinto-oikeus totesi kuitenkin paatoksen perusteluissa, etta paatoksen
estamatta toiminnanharjoittajan on mahdollista hakea uutta lupaa tilanneampu-
maradan osalta, mikdli hakemuksessa on riittdv& selvitys pohjavesiolosuh-
teista, pohjaveden suojausrakenteista ja suotovesien kerays- ja kasittelyjarjes-
telyista.

Etela-Suomen aluehallintoviraston paatés hakemuksen hylk&&misesta on pe-
rustunut toiminnan sijaintiin pohjavesialueella. Paatéksen perustelujen mukaan
ei voida varmistua siitd, ettei vaikutuksia aiheutuisi maaperan ja pohjaveden
laadulle pitkalla aikavalilla ja, ettei pohjaveden pilaantumista tai sen vaaraa ai-
heutuisi alueen maaperé- ja pohjavesioloissa.

5.2. TILANNEAMPUMARADAN SUOJAUSRAKENTEISTA JA NIIDEN TOIMIVUU-
DESTA

5.2.1. BAT-periaate

Etela-Suomen aluehallintovirasto on perustellut paatéstaan mm. silla, ettei ha-
kija ei ole pyynnésta huolimatta muuttanut hakemustaan. Taman lisaksi pas-
toksessa todetaan myos, ettei hakija esittanyt olennaisesti BAT-tasoa parempia
vaihtoehtoja.

Talta osin todetaan, ettéd Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta on tay-
dentanyt lupahakemusta pyydetyiltd osin, mutta etta lupahakemuksen muutta-
minen niin olennaisilta osin kuin sijoituspaikkaa vaihtamalla ei ole ollut mahdol-
lista johtuen siité, ettd kaytannéssa koko Taipalsaaren ampuma- ja harjoitus-
alue sijaitsee pohjavesialueella. Alueella ei ole I6ydettavissa sellaista kohtaa,
johon ko. rata voitaisiin tarkoituksenmukaisella tavalla sijoittaa pohjavesialueen
ulkopuolelle. Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta toteaa lisdksi, etta
hakemusta ei néhty tarpeelliseksi muuttaa, koska siin esitetyt ratkaisut edus-
tivat jo BAT-tasoa parempaa suojausta. Lupahakemuksen (5.8.2021,
BR121759) liitteessa B esitetdan taustavallien suojausrakenteet seka suotove-
sien kasittelyjarjestelma. Suojausrakenteita on tarkennettu vesienkasittelyjar-
jestelmén osalta vuoden 2015 lupahakemukseen verrattuna.

Naiden lisaksi hakemuksen taydennyksessa (3.12.2021, BR14007) selvennet-
tiin suojausrakenteiden BAT-tason vaatimuksia ja niiden tayttymista. Toisin kuin
Etela-Suomen aluehallintoviraston paatcksessa vaitetaan, tiydennyksessa esi-
tettiin BAT-tasoa vaativampia ratkaisuja. BAT-ohjeen mukaan luotiaseratojen



3(12)

suojaamiselle suositellaan vaativan pohjavesiriskin alueella (taso 2b) haitta-ai-
nepitoisten vesien koontia ja tarvittaessa kasittelya tai vesien muodostumisen
estamistd. PVLOGLE toteaa, ettd tilanneampumaradan taustavallit suojataan
tiivisrakenteilla (BAT-taso 2b) ja suotovedet johdetaan moniosaiseen kasittely-
jarjestelmaan (BAT-taso 3). Esitetyt suojausrakenteet ovat talta osin BAT-tasoa
paremmat.

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta on myds hakemuksen tayden-
nyksessa (3.12.2021) tarkastellut vaihtoehtoa, jossa koko rata-alue suojattai-
siin. Kokonaisarvion perusteella — erityisesti huomioon ottaen ampumaratojen
BAT- paadyttiin kuitenkin siihen, ettei vaihtoehtoa voida pitaa perusteltuna, silla
kysymyksessa on BAT taso 2 b — rata, eika koko rata-alueen suojaamista edel-
lytetéd edes erittdin vaativan tason (3) pohjavesialueella. Arvioinnissa huomioi-
tiin my6s koko rata-alueen suojaamista koskevan vaihtoehdon kustannusvaiku-
tukset, joita ei pidetty oikeasuhtaisina suhteessa kysymyksesséa olevan yhden
lajiradan toiminnasta aiheutuvaan pilaantumisen riskiin. Kysymyksessé on ka-
pasiteetiltaan melko pieni lajirata, n. 60 000 laukausta vuodessa.

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta toteaa, ettéd ymparisténsuojelu-
lain (527/2014) 52 §:ssa saadetaan, ettd lupamaaraysten tulee perustua par-
haaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan, eikd lupaméaéarayksissa saa velvoittaa
kayttamaan vain tiettya tekniikkaa. Hakemuksessa (5.8.2021, BR12175) esi-
tetty ratkaisu on BAT-periaatteiden mukainen ja osittain ylittdd BAT-periaatteen
vaatimukset. Hakemus on téltd osin YSL:n 52 §:n mukainen. Etela-Suomen
aluehallintovirasto ei ole paatoksessaén tata kuitenkaan hyvaksynyt.

5.3. TILANNEAMPUMARADAN VAIHTOEHTOISISTA SIJOITUSPAIKOISTA

5.3.1. Tilanneratatoiminnan sijoittaminen viereiselle olemassa olevalle kivaarira-

dalle.

Puolustusvoimat on kuvannut tilanneampumaradan toiminnan ymparistélupa-
hakemuksessa 5.8.2021. Taman liséksi tdydennyksessa 31.3.2022 on erikseen
perusteltu, miksi tilanteen mukaisia ammuntoja ei voida suorittaa taysipainoi-
sesti kivaariradoilla.

Tilanteen mukaisia ammuntoja ei voida suorittaa kivaariradalla ampumaohjel-
miston mukaisesti. Tilanteen mukaisissa ammunnoissa ampumasuunta vaihte-
lee yleisimmin kolmeen eri suuntaan. Kivaariradalla tama ei ole mahdollista il-
man merkittdvia rakenteellisia muutoksia. Esimerkiksi sivuvalleista tulisi tehda
taustavalleja.

Kivaariradat sijaitsevat myos pohjavesialueella, minka vuoksi tilanteen mukais-
ten ammuntojen suorittaminen n&illa ei pohjaveden suojaamisen nakékulmasta
ole sen parempi kuin uuden lajiradan perustaminen.

Lis&ksi tilanneampumaradan rakentamisen yksi peruste on lisata Taipalsaaren
ampumaradan kapasiteettia. Tilanneampumaradan myétéa lahimatkoilta (alle
50m) suoritettavat ammunnat voidaan keskittda yhdelle sita varten suunnitel-
lulle ampumaradalle.
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Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta huomauttaa, kuten on aikaisem-
minkin huomauttanut, ettad arviointi, milla ampumaradalla ammunnat on turval-
lisinta ja tarkoituksenmukaisinta jarjest&a, kuuluu Puolustusvoimille.

5.3.2. Maakuntakaavan mairaykset

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta toteaa, ettd Eteld-Karjalan maa-
kuntakaava tukee alueen maanpuolustuksellista kehittdmista. Taman on my6s
Etela-Suomen aluehallintovirasto paatoksessaan (Nro 199/2022) todennut.
Kaavan mukaan aluetta kehitetdan Puolustusvoimien erityisalueena. Kaava-
selosteessa mainitaan, ettd pohjavesialueella olevat toimenpiteet on suunnitel-
tava niin, ettd pohjaveden tila ei vaarannu. Taipalsaaren tilanneampumarata
rakennetaan niin, ettd pohjaveteen ei paase haitta-aineita (ymparistélupahake-
mus 5.8.2021, liite B), jolloin tilanneampumarata on kaavan mukainen.

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta haluaa tuoda esille, etta Etels-
Suomen aluehallintovirasto on aikaisemmassa Taipalsaaren ampumarataa
koskevassa paatoksessaan (Nro 325/2016/1) todennut muun muassa, etté an-
netut lupaméaéaraykset huomioiden Taipalsaaren ampumaradan toiminnasta ei
aiheudu terveyshaittaa, merkittavasa ymparistén pilaantumista tai sen vaaraa,
pohjaveden pilaantumista, erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista, ve-
denhankinnan tai yleiseltd kannalta muun térkedn kayttémahdollisuuden vaa-
rantumista toiminnan vaikutusalueella. Taman lisdksi aluehallintovirasto on to-
dennut seuraavaa "Kun toiminnassa noudatetaan annettuja lupamaarayksia, ei
toiminta ennalta arvioiden vaaranna Vuoksen vesienhoitoaluetta koskevan vuo-
sien 2016-2021 vesienhoitosuunnitelman pinta- ja pohjavesia koskevia tavoit-
teita (Laki vesien hoidon jarjestamisesta 1299/2004).”

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta toteaa lisaksi, etta Taipalsaaren
tilanneampumarata rakennetaan jo olemassa olevien kivaariratojen mukaisesti,
eli taustavallit suojataan ja niista suotautuvat vedet ohjataan lajiradan omaan
vesienkasittelyjarjestelmaan, jolloin pohjaveteen ei paase haitta-aineita, kuten
Etela-Suomen aluehallintovirasto on paatéksessaan (Nro 325/2016/1) kivaari-
radoista todennut.

5.3.3. Toiminnan sijoittaminen muualle

Toiminnan sijoittaminen Taipalsaaren ampuma- ja harjoitusalueelle on valtta-
matonta ja tarkoituksenmukaista, koska se sijaitsee Puolustusvoimien alueella
ja jo olemassa olevien kivadariratojen vieressa muodostaen ampumakoulutuk-
sen kannalta yhtenéisen kokonaisuuden. Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen
esikunta on hakemuksessaan (BR12175, 5.8.2021) tuonut esille, etts tilan-
neampumaradan sijoittaminen kivaariratojen yhteyteen on melun kannalta pa-
ras ratkaisu, koska néin ampumaratatoiminnan melualue ei laajene eika melulle
altistuvien kohteiden maara lisaanny.

Taipalsaaren ampuma- ja harjoitusalueella ei ole pohjavesialueen ulkopuolista
aluetta, johon tilanneampumarata voitaisiin sijoittaa. ELY-keskus on tehnyt alu-
eelle pohjavesialueen rajauksen tarkastelun vuonna 2021, jonka perusteella
pohjavesialueen rajausta laajennettiin niin, ettd Puolustusvoimien kaytossa
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oleva alue on kokonaan pohjavesialueella (kuva 1). Puolustusvoimien harjoi-
tustoiminnan kannalta tarkoituksenmukaista on, etta toiminta voidaan keskittaa
samalle, jo vuosikymmenia Puolustusvoimien kaytossa olleelle alueelle. Talla
valtetdan myos tarvetta hankkia uusia alueita Puolustusvoimien kayttéon ja kul-
kemisesta (kaluston liikkuminen) aiheutuvaa haittaa.

Pohjavesialue 2021

Sant Pohjavesialue - vanha

D PV:n kaytossa oleva alue
i

D 250 500 1 D00 Metria

Kuva 1. Pohjavesialueen rajauksen muutos 2021 ja ampumaradan sijainti.

5.4. HULEVESIEN JOHTAMISESTA POHJAVESIALUEEN ULKOPUOLELLE

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on paatéksessaan todennut, ettd hakemuk-
sessa ei ole esitetty haitta-ainepitoisten hulevesien johtamista tai kuljettamista
pohjavesialueen ulkopuolelle. Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta
toteaa, ettd hakemuksessa (BR12175, 5.8.2021) on perusteltu hulevesien joh-
tamisen tai kuljettamisen aiheuttavan kohtuuttomia kustannuksia saavutetta-
vaan hyétyyn nidhden eika kyseinen ratkaisu ole siten kokonaistaloudellisesti
toteutettavissa. Taipalsaaren ampuma- ja harjoitusalue on kokonaisuudessaan
luokitellulla pohjavesialueella. Taman seurauksena Puolustusvoimien tulisi
hankkia uutta maa-aluetta ja rakentaa useita kilometreja putkilinjaa.

Hakemuksessa (5.8.2021) esitetyn mukaisesti hulevesien arvioitu keskimaarai-
nen kertymé& vuodessa tilanneampumaradan alueelta olisi noin 1200 m3. BAT-
raportin mukaan ampumapaikan l&hialueelle kertyvien haitallisten aineiden pi-
toisuudet ovat erittdin vahaisia ja hulevesien kasittely ei ole tarpeen pohjavesi-
alueellakaan.
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Hulevesien kulkeutuminen pohjaveteen kest&a Taipalsaaren ampumaradan
alueella pitkdan. Pohjaveden pinnan etéisyys maanpinnasta on keskimaarin 25
metrid. Hulevesien keskimaéarainen imeytymisnopeus pohjaveteen asti on las-
kettu keskimaaréisen sadannan (700 mm/a) ja hiekkamaan imeytymisen (50%)
mukaisesti 0,35 m/a. Haitta-aineille on maaritelty maa-vesi-jakautumiskertoimet
seka laskennalliset pidattyvaisyyskertoimet. Haitta-aineiden kulkeutumista hu-
levesien mukana on selvitetty tarkemmin Taipalsaaren ampumaratojen perus-
tilaselvityksessa (FCG 27.5.2013), joka on toimitettu lupaviranomaiselle lupa-
hakemuksen yhteydessd 28.6.2013. Lyijyn osalta kulkeutuminen kestza noin
400 000 vuotta ja antimonin osalta yli 30 000 vuotta. Laskennalliset kulkeutu-
misajat ovat niin pitkia, etta kulkeutumista vajovesivyéhykkeen lapi pohjaveteen
ei voida katsoa pohjeveden pilaantumisen kannalta oleelliseksi.

5.5. POHJAVEDEN HAITTA-AINEPITOISUUDET

Etela-Suomen aluehallintovirasto on p&aatoksessaan maininnut, ettd ampuma-
radalla imeytettaisiin lyijypitoista vetta. Edella mainittua ndkemysta aluehallin-
tovirasto ei ole perustellut millaan tavalla. Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen
esikunta toteaa tdméan johdosta, ettd maaperaan ei imeyteta lyijypitoista vetta.
Taipalsaaren kivaariratojen suotovesia on tarkkailtu vuodesta 2016 ldhtien. Ka-
sittelyn jalkeisessa, eli imeytettavassa, kasitellyssa suotovedessa ei ole ha-
vaittu lyijya. Ennen késittelya olevassa suotovedessé on havaittu pienia pitoi-
suuksia lyijya, jonka pitoisuus on alittanut talousveden laatuvaatimukset ja poh-
javedelle asetetun ympéristélaatunormin  (lupahakemuksen taydennys
3.12.2021, BR14007, Liite 6, tarkkailuraportti)

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta tdsmentaa, etta lyijy on maape-
rassa paasaantoisesti stabiilissa muodossa, eli sitoutuneena maaperan partik-
keleihin. Vain osa lyijystd on maaperéssa liukoisessa muodossa, jolloin se voi
kulkeutua eteenpéin veden mukana. Lyijya tarkkaillaan liukoisessa muodossa
ymparistonlupapaéatéksen (Nro 325/2016/1) mukaisesti ja pitoisuuksiin sovelle-
taan talousveden laatuvaatimuksia ja pohjavedelle asetettuja ymparistélaa-
tunormeja. Kasittelyjarjestelma toimii, kun lyijyn kokonaispitoisuus ja liukoinen
pitoisuus ovat lahella toisiaan. Tallsin kasittelyjarjestelma sitoo veden mukana
kulkeutuvan kiintoaineksen, eika jarjestelmasta paase ulos metalleja. Taipal-
saaren kivaariratojen osalta metallien kokonaispitoisuudet ja liukoiset pitoisuu-
det ovat olleet kasittelyn jalkeen samansuuntaisia, joten jarjestelma toimii.

Taipalsaaren olemassa olevilta kivaariradoilta ei ole todettu vaikutuksia maape-
ran ja pohjaveden laadulle. Ampumaradalla on suojausrakenteet ja vesienka-
sittelyjarjestelma. Ampumaradalla on saannéllinen kaksi kertaa vuodessa ta-
pahtuva tarkkailu (lupahakemuksen taydennys 3.12.2021, BR14007, Liite 6,
tarkkailuraportti), joiden tutkimustulosten perusteella ei ole havaittu ampumara-
doista johtuvia pohjavesivaikutuksia.

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta huomauttaa, etti muista alueen
toiminnoista johtuvat haitta-ainepitoisuudet ja paastot eivat liity ampumaradan
toimintaan. Kyseiset jaamét ovat peraisin raskaiden aseiden ammunnoista ja
rajaytyksistd, eik& naiden tulisi vaikuttaa tilanneampumaradan lupahakemuk-
sen kasittelyyn.
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5.6. TILANNEAMPUMARADAN SIJAINNISTA POHJAVESIALUEELLA JA VAIKUTUS
VEDENOTTOHANKKEESEEN

5.6.1. Uusi lajirata ei ole uutta riskitoimintaa

Etela-Suomen aluehallintovirasto on paatéksessaan todennut, etta uusi tilanne-
rata olisi uutta riskitoimintaa pohjavesialueella ja aiheuttaisi uuden paastékoh-
dan ja kuormituspisteen. Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta toteaa,
ettd kyseessa ei ole uuden ampumaradan perustaminen, vaan olemassa ole-
van ampumaradan laajentaminen yhdella lajiradalla, eikd tilanneampumarata
siten ole uutta riskitoimintaa.

Ampumaratatoimintaa on Taipalsaaren ampuma- ja harjoitusalueella tarkoitus
jarjestella uudelleen ymparisténsuojelullisesti kestavammalla tavalla. Taipal-
saaren alueen ampumatoiminta ei olennaisesti lisdanny, vaan siirtyy suojaa-
mattomilta alueilta suojatulle tilanneampumaradalle.

Tilanneampumaradalla muodostuvat suotovedet ohjataan kasittelyjarjestel-
maan, josta ei aiheudu paastéja pohjaveteen. Kasittelyjarjestelman toimivuus
on varmistettu kivaariradoilta saatujen tulosten perusteella. Suunniteltua tilan-
neampumarataa tarkkaillaan saanndllisesti. Jos jarjestelma ei toimi, Puolustus-
voimilla on valmius reagoida siihen nopeasti. Nain ollen aluehallintoviraston
vaite uudesta paastokohdasta ja kuormituspisteesta ei ole perusteltu.

5.6.2. Tilanneampumaradan vaikutukset pohjaveteen

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on todennut paatoksessaan, etta alueen poh-
javedesta on mitattu raskaiden aseiden ja réjahteiden jaamia ja ettd ampuma-
alueen ja ampumaradoilla olemassa olevan toiminnan vaikutuksia on havaitta-
vissa merkkeja alueen pohjavesissa.

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta toteaa, etta pohjavedessa ei ole
havaittu talousveden laatuvaatimusten ja ymparistélaatunormit ylittavia pitoi-
suuksia. Ampumaradalla ei ammuta raskailla aseilla eika siella synny rajahdeai-
nejaamia. Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta muistuttaa, etta alu-
een muusta toiminnasta aiheutuneet haitta-aineet eivét liity Taipalsaaren am-
pumaradan toimintaan. Taipalsaaren ampumaratojen tarkkailuraportti on toimi-
tettu hakemuksen taydennyksen (3.12.2021, BR14007, Liite 6) yhteydessa.

Tilanneampumaradalle tehdaan samanlaiset suojausrakenteet kuin olemassa
oleville kivaariradoille. Kivaariratojen ymparistévaikutuksia tutkitaan pohjave-
siputkista: X042 pohjoispuolella, X001 itdpuolella ja X033 etelapuolella. Naiden
liséksi tarkkailuun kuuluu vanhan, kaytéstd poistetun, haulikkoradan paikalla
oleva havaintoputki X034, joka ei kuvaa nykyistd ampumaratatoimintaa. Ha-
vaintoputkista X042, X001 ja X033 ei ole havaittu ampumaratametallien pitoi-
suuksia pohjavedessa. Havaintoputkista X033 ja X042 otetuista naytteista on
havaittu kromia kokonaispitoisuuksina, mutta se ei ole peraisin ampumaratatoi-
minnasta. Edella mainitun liséksi havaintoputkessa X042 on ollut yksittdinen
havainto kuparista ja koboltista liukoisina pitoisuuksina, mutta sen arvioidaan
olevan virheellinen laboratorion tekeméan virheen takia. Hakemuksen tayden-
nyksen yhteydessa Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta on toimitta-
nut aluehallintovirastolle tarkkailuraportin (3.12.2021, BR14007, Liite 6).

Etela-Suomen aluehallintovirasto on paatéksessaan todennut, etta tilanneam-
pumaradan my6ta raskasmetallipitoisten valumavesien maara ja kasittelytarve
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lisdantyy. Hakemuksessa (5.8.2021) esitetyn mukaisesti hulevesien arvioitu
keskimaarainen kertyma vuodessa olisi tilanneampumaradan alueelta noin
1200 m3. BAT-raportin mukaan ampumapaikan lahialueelle kertyvien haitallis-
ten aineiden pitoisuudet ovat erittdin vahaisia ja hulevesien kasittely ei ole tar-
peen pohjavesialueellakaan. Lisaksi pohjaveden pinta on keskimé&arin 25 m sy-
vyydessad, joten kulkeutumista pohjaveteen ei nahda merkittavana riskina.

5.6.3. Tilanneampumaradan vesienkdsittelyjidrjestelma ja sen toimivuus

Etela-Suomen aluehallintovirasto on paatokseens kirjoittanut, etta tilanneam-
pumaradan vesienkasittelyjarjestelma muodostaisi uuden pilaantumisriskia ai-
heuttavan paastokohdan, koska olemassa olevien kivaéariratojen vesienkasitte-
lyjarjestelmén haitta-ainepitoisuudet ovat tarkkailutietojen mukaan vaihdelleet
ja lisdantyneet vesienkasittelyjariestelméssa.

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunnan nakemyksen mukaan ole-
massa olevien kivaariratojen vesienkasittelyjarjestelmé on toiminut hyvin. Ki-
vaariradoilla on tarkkailtu suotovesia vuodesta 2016 lahtien. Ampumaratatoi-
minnasta johtuvien haitta-aineiden pitoisuudet eivat ole lisééantyneet kasittelyn
jalkeen, toisin kuin Eteld-Suomen aluehallintovirasto paatoksessaan kirjoittaa.
Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta toteaa, etté tilanneampumara-
dalle on suunniteltu oma vesienkasittelyjarjestelmé varmistamaan jarjestelman
toimivuus.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on liséksi todennut, etta vesien haitta-aineita
tarkkailleet eri laboratoriot ovat maarittaneet erilaisia metallipitoisuuksia
imeytettavista vesistd. Taman lisdksi Etela-Suomen aluehallintovirasto on to-
dennut, etta kasittelyjarjestelman toimivuudesta ja sen puhdistustehosta ei ole
tarpeeksi tietoa. Aluehallintovirasto ei ole kuitenkaan asiaa paatéksessaan pe-
rustellut tarkemmin. Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta korostaa,
etta olemassa olevien kivaariratojen osalta vesien kasittelyjarjestelman toimi-
vuudesta on tarkkailutietoa vuodesta 2016 I4htien ja kasittelyjarjestelma on toi-
minut hyvin. Tilanneampumaradalle on suunniteltu vastaavanlainen kasittely-
jérjestelma.

Yksittéisen laboratorion tekema virheellinen analyysi vuonna 2020 ei edusta
koko otantaa eika nain kerro kasittelyjarjestelmén toimimattomuudesta. Taipal-
saaren ampumaradalla on tehty vesitarkkailua vuodesta 2016 I4htien, ja tulok-
set ennen ja jalkeen 2020 ovat olleet yndenmukaisia. Tasta syysta Puolustus-
voimien oli aiheellista epailla virheellista naytetts tai virhetta tutkimuksissa (kt.
luku Tilanneampumaradan vaikutukset pohjaveteen).

Epaselvien tulosten tullessa ilmi laboratorion toiminnasta reklamoitiin. Taipal-
saaren ampumaradalta tutkittiin uusintanéyte toisen laboratorion toimesta, ja
tulokset vastasivat edellisvuosien tarkkailunaytteiden tuloksia (lupahakemuk-
sen taydennys 3.12.2021, BR14007, Liite 6, tarkkailuraportti).

Etela-Suomen aluehallintovirasto on paatéksessaan kiinnittanyt huomiota sii-
hen, etta ampumaradalla ei ole riittavia suojausrakenteita ja kasittelyjarjestel-
mad, vaan etta rata- ja suojausrakenteet seka vesienkasittelyjarjestelma imey-
tyskaivoineen on esitetty tehtavan uutena ja erillisena olemassa olevista kivaa-
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riradoista. Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta katsoo, ettd suunnit-
teilla olevalle tilanneampumaradalle on suunniteltu suojausrakenteet ja oma
erillinen vesienkasittelyjarjestelma juuri siksi ettd sen riittdvyys ja toiminta var-
mistetaan.

5.6.4. Tilanneampumaradan vaikutukset pohjavedenottoon

Etela-Suomen aluehallintovirasto on paatéksessdan maininnut, ettd pohjave-
denoton lisdamisen vaikutus aiotulla radan sijoituspaikalla lisdantyisi, mutta vai-
kutusten suuruutta ei tunneta. Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta
toteaa, etta aluehallintoviraston vaite jaa epaselvaksi, koska sita ei ole perus-
teltu.

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta on ymparistélupahakemuksen
tdydennyksessa (7.12.2021, BR14007) lisaliitteissa (9.12.2021, BR20152) toi-
mittanut Pénnidlankankaan pohjavesitutkimuksen raportin (Ramboll Finland
Oy, 13.1.2012). Raportin mukaan koepumppauksen aikana veden happiarvot
laskivat kaikissa koepumppauskaivoissa ja rauta ja mangaaniarvot alkoivat lie-
vasti kohota. Myés CODMn-arvot kohosivat ja pH-arvot hiukan alenivat. Rapor-
tin mukaan veden laadun muutokset viittaavat Kaijansuonlampiin turvesuolta
virtaavan ja pohjaveteen imeytyvan erittdain humuspitoisen veden vaikutuksesta
pohjaveden laatuun. Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta toteaa, etta
raportissa ei tuotu esille mitdan sellaista, ettd ampumaratatoiminnalla olisi vai-
kutuksia pohjavedenottoon.

Edella mainitun liséksi raportissa on todettu, ettd vedenottamon valuma-alu-
eella kaytettavia rajahteita, rajahteiden hajoamistuotteita tai ruutien stabilisaat-
toreita ei havaittu pohjavedesta. Esiintyessaan rajahteet, rajahteiden hajoamis-
tuotteet ja ruutien stabilisaattorien kaytté vedenottamon valuma-alueella saat-
taisivat aiheuttaa pohjaveden laatuun kohdistuvan riskin. Puolustusvoimien lo-
gistiikkalaitoksen esikunta korostaa, ettd edella mainittuja aineita ja yhdisteita
ei kayteta eika nain ollen synny ampumaradan toiminnassa.

Edella mainitun koepumppausraportin perusteella Puolustusvoimien logistiikka-
laitoksen esikunta katsoo, ettd ampumaratatoiminta ei vaikuta pohjaveden
enimmaisottomaariin.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on myds paatdksessaan todennut, ettd poh-
javedenoton lisdamisen vaikutuksia haitta-aineiden kulkeutumiseen ei tunneta.
Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta toteaa tdhan, ettd em. koepump-
pausraportin tulokset osoittavat, ettd ampumaradalta peraisin olevat haitta-ai-
neet eitd kulkeudu suunnitellulle vedenottamolle. Liséksi haitta-aineiden kulkeu-
tumista on tarkasteltu ja selvitetty Taipalsaaren ampumaratojen perustilaselvi-
tyksessd (FCG 27.5.2013). On myds huomioitava, ettd ampumaradalta ei
paase haitta-aineita pohjaveteen, joten riskida pohjavedenotolle ei ole. Kuten
Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta on jo aiemminkin todennut, am-
pumaradan kasittelyjarjestelma toimii ja ampumaradalla on tehty tarkkailua vuo-
desta 2016 alkaen. Kasittelyn jalkeen maahan imeytettavissa suotovesissa ei
ole havaittu ampumaratatoiminnasta aiheutuvien haitta-aineiden liukoisia pitoi-
suuksia yli talousveden laatuvaatimusten tai pohjaveden ymparistélaatunormin.
Vuonna 2016 suotovesistad havaittiin pienia pitoisuuksia antimonia, arseenia ja
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kobolttia. Havaintojen jalkeen kasittelyjariestelmaan lisattiin kasittelymassaa,
jonka jalkeen vastaavia haitta-aineita ei ole tarkkailupisteestd X046 havaittu.

5.7. VAROVAISUUSPERIAATTEEN TULKINNASTA

Puolustusvoimat tiedostaa pohjaveden suojelun merkityksen ja taman vuoksi
tilanneampumaradan suojausrakenteet on suunniteltu varovaisuusperiaate
huomioon ottaen BAT-vaatimuksia paremmaksi. Hakemuksessa esitetyt suo-
jausrakenteet ja radan suunniteltu kayttoaste (n. 60.000 laukausta vuodessa)
huomioon ottaen lupahakemuksen hylkdaminen on perustunut pitkalti yksin va-
rovaisuusperiaatteeseen.

Puolustusvoimien nakemyksen mukaan tilanneampumaradan toiminnasta ei ai-
heudu YSL 20 § mukaista ymparistén pilaantumisen vaaraa. Pyk&lén 1. kohdan
mukaan on toimittava toiminnan laadun edellyttdamalla huolellisuudella ja varo-
vaisuudella ymparistén pilaantumisen ehkaisemiseksi seké ottaen huomioon
toiminnan aiheuttaman pilaantumisen vaaran todennakéisyys, onnettomuus-
riski sek&d mahdollisuudet onnettomuuksien estdmiseen ja niiden vaikutusten
rajoittamiseen (huolellisuus ja varovaisuusperiaate).

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta katsoo, ettd maaperain voidaan
johtaa vettd, jonka haitta-ainepitoisuudet eivét ylita talousveden laatuvaatimuk-
sia ja ymparistélaatunormin arvoja.

Kun tarkastellaan ampumaratatoimintaa ja vuosien aikana tehtyja tarkkailutu-
loksia (Lupahakemuksen taydennys 3.12.2021, BR14007, Liite 6, tarkkailura-
portti), pilaantumisen vaaran todenn&kéisyys on hyvin pieni. Ampumaratatoi-
minnan ympaéristévaikutukset ovat luonteeltaan pitkén ajan kuluessa syntyvié ja
sellaisia, etta ne voidaan havaita saannéllisella rata-alueen suotovesien ja poh-
javeden tarkkailulla.

Lupahakemuksessa esitetyt rakenteet ja puhdistusjérjestelma seka kaksi ker-
taa vuodessa tehtava tarkkailu takaavat sen, etta toiminta on huolellisuus ja
varovaisuusperiaatteen mukaista. Pohja- ja suotovesien tarkkailutulosten muu-
toksiin, jotka ovat erittéin hitaita, voidaan reagoida riittavan nopeasti.

Ampumaratatoimintaan ei liity sellaista onnettomuusriskia, jonka sattuessa poh-
javesi voisi &Killisesti pilaantua. Tassad mielessa ampumaradan toiminta eroaa
olennaisesti esimerkiksi polttoaineen jakeluaseman toiminnasta.

Pitkan aikavalin vaikutukset ovat myds hallinnassa, koska maaperéan ja pohja-
veteen ei padse haitta-aineita, joiden pitoisuudet ylittévét talousveden laatuvaa-
timusten tai pohjaveden ymparistélaatunormin arvot. Ampumarata on ollut toi-
minnassa vuodesta 1974 alkaen eika haitallisista ampumaradalta peraisin ole-
vista aineista ole merkkeja.

Kysymyksessé olevassa tapauksessa pohjaveden pilaantumisriskia pienentas
liséksi pohjaveden pinnan syvyys maanpinnasta (km. 25 metrid). Pohjaveden
pH on alueella yli 6:ssa, joten lyijyn voidaan olettaa olevan veteen liukenemat-
tomassa muodossa.
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5.8. TILANNEAMPUMARADAN TARPEELLISUUS PUOLUSTUSVOIMIEN KANNALTA

Taipalsaaren ampuma-alue on valtakunnallisesti kdyt6ssa oleva ampuma-alue,
jota kayttavat Maasotakoulun lisaksi myds muut turvallisuusviranomaiset.

Maasotakoulu kouluttaa Lappeenrannan yksikdssa kaikkia Puolustusvoimien
henkiléstéryhmia ja Taipalsaaren ampuma- ja harjoitusalueen kaytté on iso ko-
konaisuus palkatun henkiléstén koulutuksen toteutuksessa ja kayttdviikkoja
kertyy vuosittain runsaasti. Suoritettavilla ammunnoilla on suoraa vaikutusta
Puolustusvoimien yllapitdmaan valmiuteen ja suorituskykyyn.

Tilanneammuntojen harjoittelua varten tarvitaan oma rata, jossa voidaan turval-
lisesti toteuttaa kyseisia ammuntoja. Lisadéntyneet opiskelijaméaarat pakottavat
jo nyt Maasotakoulun kursseja kayttamaan laheisten joukko-osastojen ja Raja-
vartiolaitoksen ampumaratoja vieden heidéan omasta kaytésta resursseja seka
lisaten kustannuksia Maasotakoululle.

Uuden tilanneampumaradan rakentaminen ja tilanneammuntojen ohjaaminen
tulevalle radalle vahent&a taisteluammuntoja Matinahon ja Inganvierun ampu-
mapaikoilla noin 50 000 laukauksella vuosittain. Mikéli ratahanke ei toteudu,
joutuu Maasotakoulu jatkamaan tilanneammuntoja Matinahon ja Inganvierun
ampumapaikoilla, joita ei ole suunniteltu eika tarkoitettu tilanneammuntojen to-
teuttamiseen seka kayttamaan muiden joukko-osastojen ratoja. Tama aiheuttaa
ymparistékuormituksen liséksi ylimaaraisia kustannuksia Maasotakoululle ja
muille aluetta kayttaville joukoille ja jarjestéille.

5.9. KATSELMUKSEN JARJESTAMINEN

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta pyytaa, etta alueella jarjestetaan
tarvittaessa katselmus, jolla on mahdollista havainnoida aluetta seka tutustua
kivaariratojen toimintaan ja ratarakenteisiin. Katselmuksen jarjestaminen ha-
vainnollistaisi myos alueen ymparistéolosuhteita ja toimintaa. Valituksen alai-
sesta paatoksesta syntyy kasitys, jonka mukaan alueelle oltaisiin perustamassa
uutta ampumarataa, vaikka kysymys on yhdesta kayttéasteeltaan melko pie-
nesté lajiradasta, jonka perustamisella on tarkoitus vahentéaé toiminnasta aiheu-
tuvia ymparistovaikutuksia. Katselmuksen my&td muodostuisi konkreettisempi
kasitys siita, millaista toimintaa tilanneampumaradalla harjoitettaisiin ja millaisia
mahdollisia ymparistévaikutuksia siita voi syntya suhteessa alueen muuhun toi-
mintaan. Kyseisia seikkoja nayttdisi olevan arvioitu valituksenalaisessa paatok-
sessa osin virheellisesti.

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain hallituksen esityksen (HE
29/2018) 81 §:n perustelujen mukaan asian palauttaminen voi tulla kyseeseen
esimerkiksi silloin, kun paatosta rasittaa menettelyvirhe. Tuomioistuin voi sisal-
Iyttaa palautuspaatokseen mydés maarayksia asian kasittelemisesta uudelleen
siina tuomioistuimessa tai viranomaisessa, johon paatés palautetaan. Tallainen
mé&arays voi siséltaa kannanoton esimerkiksi alemman tuomioistuimen velvolli-
suudesta jarjestda suullinen kasittely tai viranomaisen velvollisuudesta hankkia
asiasta lisaselvitysta. Lupaviranomaisen kohdekaynnilla on erityinen merkitys
silloin, kun sen ndkemys luvan mydntamisen edellytyksista on néin olennaisilta
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osin ristiriidassa luvanhakijan kanssa ja kun lupaviranomaisen ndkemys perus-
tuu pitkalti lupaviranomaisen puutteellisina pitdmiin selvityksiin, joihin luvanha-
kija voisi lupahakemusvaiheessa viela vaikuttaa.

6. LOPUKSI

Puolustusvoimien toiminta perustuu puolustusvoimista annetun lain (551/2007)
2 §:ssa maariteltyihin Puolustusvoimien tehtéviin. Lainkohdan mukaan Puolus-
tusvoimien paatehtavana on Suomen sotilaallinen puolustaminen, johon kuuluu
mm. sotilaskoulutuksen antaminen. Yksi tehtévén toteuttamisen ehdottomista
edellytyksista on, ettd Puolustusvoimilla on kéytéssaan riittava maara ampuma-
ratoja.

Valituksen kohteena olevassa tilanneampumaradassa on kysymys jo olemassa
olevan toiminnan uudelleen jarjestelystd ympéristésuojelullisesti kestzvam-
malla ratkaisulla. Uuden tilanneampumaradan rakentaminen ei siten ole sel-
laista uutta toimintaa, jonka seurauksena toiminnan paastét tai niiden vaikutuk-
set lisdantyisivat tai toiminta muutoin olennaisesti muuttuisi. Valituksenalainen
paatés on perustunut kdytannossa siihen, ettéd lupaviranomainen on arvioinut
toimitetut selvitykset riittamattomiksi, eiké siihen, etteiké lupaa voitaisi myontaa.

Puolustusvoimat ottaa ampumaratojen kehittdmishankkeissa huomioon BAT-
selvityksen ja pyrkii mm. télla tavoin parantamaan ymparistévaikutusten hallin-
taa. Yhtenevaisten kaytantojen ja paatdsten ennakoitavuuden vuoksi olisi tar-
keaa, etta myds lupaviranomainen huomioisi paatéksissaan BAT-selvityksen
seka voimassa olevan lupakaytannén.

Edelld esitetyilla perusteilla Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta kat-
s00, etta valituksenalainen paatos tulee kumota.




