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paivitetty 12.1.2016

1. YLEISTA

1.1. Etela-Karjalan hankintapalvelut
Etela-Karjalan hankintapalvelut toimii julkisista hankinnoista annetun lain
tarkoittamana kunnallisena yhteishankintayksikkona ja vastaa Etela-Karjalan sosiaali-
ja terveyspiirin, Lappeenrannan, Lemin, Imatran, Parikkalan, Taipalsaaren,
Rautjarven, Ruokolahden, Savitaipaleen ja Eteld-Karjalan koulutuskuntayhtyman
hankintojen kilpailuttamisesta sek& huolehtii sopimusten tekemisesta ja niiden
yllapidosta yhteishankintojen osalta.
Etela-Karjalan hankintapalvelut tekee yhteishankintojen lisdksi erillishankintoja
Lappeenrannan kaupungille ja Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirille. Muut Etela-
Karjalan = hankintapalveluiden  asiakkaat tekevat erillishankintansa itse.
Hankintapalvelut antaa pyydettdaessa ohjeistusta yksikdiden itsensa Kkilpailuttamiin
hankintoihin.
Etela-Karjalan hankintapalveluiden toiminta perustuu yhteistyéhon liittyneiden
osapuolten allekirjoittamaan yhteistydsopimukseen ja Etela-Karjalan
hankintapalveluiden johtosaantéon.

1.2. Yhteishankinnat Eteld-Karjalan hankintapalveluissa
Yhteishankinnoilla tarkoitetaan niitd hankintoja, joissa osallisena on kaksi tai
useampia organisaatioita. Yhteishankintojen hankintamenettely
hankintapaatoksineen toteutetaan keskitetysti Etela-Karjalan hankintapalveluiden
valityksella tai sen osoituksen mukaan.
Yhteishankintojen osalta Eteld-Karjalan hankintapalvelut huolehtii sopimuksien
hallinnasta.

1.3.  Erillishankinnat Etelé-Karjalan hankintapalveluissa

Hankinnat, joihin osallistuu vain yksi organisaatio, ovat erillishankintoja.
Erillishankinnoissa organisaatio Kilpailuttaa itse hankinnan ja tekee siitd oman
hankintapaatoksensa. Eteld-Karjalan hankintapalvelut antaa tarvittaessa ohjeita
hankintojen suorittamisessa. Poikkeuksena ovat Lappeenrannan kaupunki ja Etela-
Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri, joiden erillishankintojen osalta hankintapalvelut tekee
yhteistydssa organisaation kanssa tarjouspyyntdasiakirjat, julkaisee tarjouspyynnot,
avaa tarjoukset ja tekee alustavan tarjousten vertailun. Lappeenrannan kaupunki ja
Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri vastaavat kuitenkin kaikista teknisen toimen
rakennusurakoiden ja konsulttipalveluiden kilpailuttamisesta. Muidenkin
erityisosaamista edellyttdvien hankintojen toteuttamisen hankintapalvelut voi osoittaa
hankintayksikon itsensa suoritettavaksi.

Etela-Karjalan hankintapalvelut
Tullitie 7 D 53500 Lappeenranta | faksi (05) 616 0228
ekhankintapalvelut@ekhankintapalvelut.fi | etunimi.sukunimi@ekhankintapalvelut.fi

www.ekhankintapalvelut.fi
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Kansallisen kynnysarvon (30.000 €) alittavienkin, ei kuitenkaan vahaisten,
erillishankintojen osalta voidaan mainittujen kahden organisaation kanssa erikseen
sopia, ettd Eteld-Karjalan hankintapalvelut ottaa vastatakseen hankintamenettelyn
vastaavalla tavoin kuin kynnysarvon ylittavissa erillishankinnoissa.

Hankintapalvelut voi tarvittaessa antaa organisaatioille ohjeita hankinnan
suorittamisesta. Kuntien, kuntayhtymien seka muiden julkisten
hankintaorganisaatioiden kanssa on hankinnoissa ja niiden toteuttamisessa pyrittava
tarkoituksenmukaiseen yhteistydhon. Tata yhteistyota Etelé-Karjalan osalta koordinoi
hankintapalvelut.

Paatos hankintaan ryhtymisesté / toimeksianto

Paatoksen hankintaan ryhtymisesta tekee hankintayksikkd hankintaan myonnettyjen
maararahojen puitteissa sen mukaan kuin johto- tai muussa saanndssa on maaréatty.
Hankinta-aloitteessa maaritellaan tuotteen tai palvelun ominaisuudet, suoritusarvot ja
hankintaohjelma.

Hankinta-aloitteen tekijd antaa hankintapalveluille toimeksiannon tarjouskilpailun
pitamiseen.

Julkisten hankintojen saaddspohja

Sen lisdksi, mita julkisista hankinnoista annetussa laissa (348/2007) eli
hankintalaissa ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista annetussa laissa (349/2007) eli erityisalojen hankintalaissa
ja niitd taydentdvissa saadoksissad, kuntalaissa ja hallintolaissa saadetaan seka
kunnan taloussddnndssa maarataan, noudatetaan kunnan, kuntayhtymén ja
kuntakonserniin kuuluvien hankintayksikdiden hankinnoissa néitéa ohjeita.

Tama hankintaohje on tehty niin, ettd sitd voidaan kayttaa tytkaluna hankintoja
tehtdessa. Ohjeessa on maaritelty hankintoja tehtdessda huomioitavat saannot,
periaatteet ja arvot. Lisdksi hankintaohjeissa on kayty 1&pi hankintaprosessin kaikki
vaiheet toimintaohjeineen.

Taman ohjeen tarkoituksena on:

- ohjata EKH:n asiakkaita kaikissa niiden hankinnoissa: hankinnoissa, jotka
eivat kuulu hankintalain piiriin (pienhankinnat) seka hankintalain mukaisissa
hankinnoissa (kansalliset kynnysarvot ylittdvat ja EU-kynnysarvot ylittavat
hankinnat)

- tasmentdd hankintojen suunnitteluun, valmisteluun, suorittamiseen ja
valvontaan liittyvia toimintatapoja sekd EKH:n yhteishankinnoissa etta
erillishankinnoissa. Ohje koskee kaikkia hankintoja, seka tavaroita etta
palveluja, naiden arvosta riippumatta.

- kukin organisaatio voi antaa tarkentavia maarayksia ja ohjeita siita, miten tata
hankintaohjetta on sovellettava organisaation omissa, kansallisen
kynnysarvon alittavissa hankinnoissa (ns. pienhankinnoissa). Pienhankintoja
koskevat hankintaohjeet on kasitelty tarkemmin kohdassa 2.1.

Etela-Karjalan hankintapalvelut
Tullitie 7 D 53500 Lappeenranta | faksi (05) 616 0228
ekhankintapalvelut@ekhankintapalvelut.fi | etunimi.sukunimi@ekhankintapalvelut.fi

www.ekhankintapalvelut.fi
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Kaikki tassa ohjeessa luetellut rahamaérat ovat euroissa ilman arvonlisdveroa (alv O
%).

Hankintalain mukaiset hankinnat ja lain soveltamisala

Hankintalaissa hankinnalla tarkoitetaan organisaation ulkopuolelta tapahtuvaa
tavaroiden ja palvelujen ostamista, vuokraamista tai siihen rinnastettavaa toimintaa
sekd urakalla teettdmistd. Hankinnalla ei tarkoiteta kuitenkaan esimerkiksi kiintean
omaisuuden hankintaa ja vuokrausta saatikka Kkiintedn omaisuuden myyntia.
Hankinnaksi ei katsota myotskaan lainan hankintaa, kun taas rahoituspalveluiden
hankinta on hankintalain alaisen kilpailuttamisen piirissa.

Hallinto-organisaation tai kuntakonsernin sisdisissa hankinnoissa ei ole
kilpailuttamisvelvollisuutta. Naissékin hankinnoissa voidaan kuitenkin soveltuvin osin
noudattaa hankintaohjeita, varsinkin jos hankintayksikéssd sovelletaan ns.
tilaajatuottaja - jarjestelmaa. Hankinnan sailyminen kuntakonsernin sisdisena
sidosyksikk6hankintana arvioidaan hankintalain 10 8:n ja oikeuskaytannon
perusteella. Vastaavasti hankintalain mukaan arvioidaan, onko kuntien
yhteistoiminnan kohdalla kysymys kaupallisesta taloudellista vastiketta vastaan
tapahtuvasta hankinnasta vai laaja-alaisemmasta hankintalain soveltamisalan
ulkopuolelle jaavasta yhteistoiminnasta.

Kansallisen kynnysarvon alittavat ns. pienhankinnat jaavat kokonaan hankintalain
ulkopuolelle ja niissa menetelldén taméan hankintaohjeen kohdan 2.1. mukaisesti.

Hankinnat, joita koskevat hankintasdantelyn sitovat maaraykset

Hankintaohjeita sovelletaan hankintoihin niiden euromaaradisen arvonlisédverottoman
arvon mukaisesti. Kansallisen kynnysarvon alittavia hankintoja (ns. pienhankintoja)
koskevaa hankintaohjeistusta on tdssd hankintaohjeessa kasitelty kohdassa 2.1.
Hankintalainsdadant6a ja naitd ohjeita sovelletaan sitovasti hankintoihin niiden
euromaaraisen arvonlisaverottoman arvon mukaisesti. Euromaaraiset kynnysarvot eri
hankintojen osalta ovat (1.1.2014) seuraavat:

Kansallisen kynnysarvon suuruiset tai ylittavat hankinnat
tavara- ja palveluhankinnat = 30.000 €

terveydenhoito- ja sosiaalipalvelujen

hankinnat seka eraat tydvoimapalveluihin

liittyvat koulutuspalveluiden hankinnat = 100.000 €
rakennusurakat = 150.000 €

EU-kynnysarvon suuruiset tai ylittdvat hankinnat
tavara- ja palveluhankinnat = 209.000 €

Etela-Karjalan hankintapalvelut
Tullitie 7 D 53500 Lappeenranta | faksi (05) 616 0228
ekhankintapalvelut@ekhankintapalvelut.fi | etunimi.sukunimi@ekhankintapalvelut.fi

www.ekhankintapalvelut.fi
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erityisalojen hankintalain tarkoittamat:

tavara- ja palveluhankinnat = 418.000 €
rakennusurakat ja kayttooikeusurakat 2 5.225.000 €
suunnittelukilpailut =>418.000 €

Hankintadirektiivissd ja hankintalaissa palveluhankinnat on luokiteltu ensisijaisiin
palveluhankintoihin  (sdanndsten liite A) ja toissijaisiin  palveluhankintoihin
(sdannosten liite B). Hankintadirektiivien saanndkset koskevat paasaantdisesti vain
EU-kynnysarvon suuruisia tai  ylittavia liitteen A mukaisia ensisijaisia
palveluhankintoja. Liitteen B mukaisissa palveluhankinnoissa sovelletaan niiden
arvosta riippumatta padosin EU-kynnysarvon alittavia palveluhankintoja koskevia
saannoksia.

Hankintadirektiivin ja hankintalain palveluhankintoja koskevat liitteet A-C ovat taman
hankintaohjeen liitteena 7.

EU-kynnysarvon suuruiset tai ylittavat Erityisalojen hankinnat:

Tavara- ja palveluhankinnat 2 419.000 €
Suunnittelukilpailut =>418.000 €
Rakennusurakat 2 5.225.000 €

Kansalliset kynnysarvot on pdivitetty Laissa julkisista hankinnoista 1.6.2010. EU-
kynnysarvot paivitetddn kahden vuoden vélein. Hankintaohjeissa olevat EU-
kynnysarvot on annettu 1.1.2016. Voimassa olevat EU-kynnysarvot loytyvat aina
Ty06- ja elinkeinoministerion Internet-sivuilta osoitteesta www.tem.fi.

Hankinnoissa noudatettavat arvot

Tasapuolisuus ja syrjiméattomyys

Hankinnan kaikissa vaiheissa on noudatettava tasapuolisuuden ja syrjimattémyyden
periaatteita. Tasapuolisuuden ja syrjimattomyyden periaatteen mukaisesti
tarjousmenettelyn kaikissa vaiheissa kaikkia ehdokkaita ja tarjoajia kohdellaan
samalla tavalla riippumatta sellaisista tekijoista, jotka eivat liity hankinnan
toteuttamiseen. Tallaisia tekijoita ovat erityisesti ehdokkaiden tai tarjoajien
kansallisuus ja sijoittuminen johonkin jAsenvaltioon tai jollekin alueelle. Tasapuolisuus
ja syrjimattomyys liittyvat myos tarjouksen kohteen maéaaérittelyyn. Teknisia
vaatimuksia tai muita vaatimuksia ei saa muotoilla niin, ettd ne suosivat tiettyja
tarjoajia. Vaatimusten tulee liittyd tarjouksen kohteeseen ja niiden tulee olla oikeassa
suhteessa hankinnan laatuun nahden.

Etela-Karjalan hankintapalvelut
Tullitie 7 D 53500 Lappeenranta | faksi (05) 616 0228
ekhankintapalvelut@ekhankintapalvelut.fi | etunimi.sukunimi@ekhankintapalvelut.fi

www.ekhankintapalvelut.fi
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Kokonaistaloudellisuus

Hankinnoissa on huomioitava hankinnan kokonaistaloudellisuus. Taméa tarkoittaa
kaytannossa sita, ettd hankintaa maariteltdessa huomioidaan sen vaikutukset koko
tuotteen elinkaaren ajalta ja kustannukset, jotka se aiheuttaa ostavalle
organisaatiolle.

Elinkaarikustannukset liittyvat lahinna laitehankintoihin, joissa laitteen hankintahinnan
lisdksi tulee huomioida vuosittaisten huoltojen ja varaosien hinnoittelu. My6s laitteen
toimintaan tarvittavien kulutustavaroiden hinnat tulee huomioida, koska pitkalla
aikavalilla niilla voi olla merkittava vaikutus laitteen kayttokustannuksiin.

Palveluiden hankinnoissa on Kiinnitettava erityista huomiota
kokonaistaloudellisuuteen. Hankintaa valmisteltaessa on tehtava kustannuslaskenta
toiminnan ostamisen ja toiminnan itse tuottamisen valilla. Hankinnassa tulee
huomioida my6s palvelun ostamisesta aiheutuvat valilliset kustannukset.
Tarjouskilpailua ei saa kayttda markkinoilla vallitsevan hintatason selvittamisen
tarkoituksessa ilman aikomusta tai valmiutta tehda hankintaa oman organisaation
ulkopuolelta. Hintoja ja kustannuksia koskeva vertailutiedon hankkiminen on
toteutettava muulla tavoin. Ostettava palvelu tulee méaaritella niin, etta toiminta siirtyy
kaikilta tarpeellisilta osa-alueiltaan sopimuskumppanille. Tilanteita, joissa palvelu
siirretaan ostettavaksi, mutta tietyt paallekkaiset tyovaiheet jaavat ostavalle
organisaatiolle tai oston my6ta vapautuvat organisaation omat henkildstéresurssit
jaavat kayttamatta, tulee valttaa.

Energiatehokkuus ja ymparistoystavallisyys

Hankintalain 45 8:ssd saadetaan ymparistokriteerien soveltamisesta osana
hankinnan sisaltbd kuvaavia teknisia eritelmia, lain 54 § mahdollistaa
ympaéristorikoksiin syyllistyneen tarjoajan poissulkemisen hankintamenettelysta, ja
lain 59 § mahdollistaa ymparistohoitotoimenpiteita koskevan selvityksen pyytamisen.
Ymparistonakokohdat voidaan huomioida lain 62 ja 72 8:n mukaisesti myos
tarjouksen vertailuperusteissa.

Ympaéristoystavallinen tuote tai palvelu maaritellaan hankinnan kohdetta kuvaavien
teknisten maaritelmien avulla. Periaatteessa voidaan edellyttdd mitd tahansa
ympaéristoystavallisyyteen liittyvaa seikkaa, kunhan silla ei tosiasiallisesti syrjita tai
suosita mitdan tarjoajaa tai tuoteryhmaa. Tyypillisia esimerkkeja ymparistoperusteista
ovat energiatehokkuuteen liittyvat vaatimukset esimerkiksi koneissa ja laitteissa tai
rakennusten energiankulutukseen lammityksessa, ilmanvaihdossa tai valaistuksessa
liittyvat seikat.

Laitteenkayttdian pituus vaikuttaa sen ymparistoystavallisyyteen. Laitteen kayttdikaan
vaikuttavia ominaisuuksia voivat olla esimerkiksi huoltoon, varaosien saatavuuteen,
vanhojen laitteiden kerdilyyn ja uusien tuotteiden kierratettdvyyteen, helppoon
havitettavyyteen, pitkdan takuuaikaan tai muihin elinkaarikustannuksiin liittyvat seikat.

Etela-Karjalan hankintapalvelut
Tullitie 7 D 53500 Lappeenranta | faksi (05) 616 0228
ekhankintapalvelut@ekhankintapalvelut.fi | etunimi.sukunimi@ekhankintapalvelut.fi

www.ekhankintapalvelut.fi
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Sosiaaliset kriteerit

Hankintalaissa viitataan suoraan sosiaalisiin kriteereihin pykalissa 14 ja 49.
Hankintalain 14§:n mukaan: ” Hankintayksikkd voi rajoittaa tarjouskilpailuun
osallistumisen tyokeskuksille tai vastaaville yksikoéille taikka varata hankinnan
toteuttamisen  tapahtuvaksi tydohjelmien  yhteydessa, jos asianomaisten
tyontekijoiden enemmistd on vammaisia, jotka eivat vammansa luonteen tai
vakavuuden vuoksi voi harjoittaa ammattitoimintaa tavanomaisissa olosuhteissa.
Hankintailmoituksessa on ilmoitettava sopimuksen olevan varattu tydkeskuksille tai
tydohjelmien yhteydessa toteutettavaksi. ”

Hankintadirektiivin ulkopuolisissa hankinnoissa, kuten EU-kynnysarvon alittavissa
hankinnoissa ja palveluja koskevissa kayttdoikeussopimuksissa, tarjouskilpailut
voidaan rajata sosiaalista yrityksista annetun lain mukaisille sosiaalisille yrityksille.
Vastaavasti hankinnat voidaan kiintidida esimerkiksi vammaisia henkiloita tyollistaville
yrityksille koko yhteison alueella

Sosiaalisina  kriteereind voidaan kayttda esimerkiksi pitk&aikaistyottdmien,
maahanmuuttajien tai kehitysvammaisten tyollistamista ostettavaan palveluun
littyvissa tehtavissd. Sosiaalisen kriteerin kautta sopimuskumppanit saadaan
sitoutettua  yhteiskunnalliseen  vastuuseen ja  sitoutumaan tyéllistamaan
tarjouspyynnossa eritellyn kohderyhmén tyontekija yrityksen palvelukseen.
Sosiaalisten kriteerien kayton tavoitteena on saada ostopalveluiden kautta
tybelamésta syrjaytyneiden tai tydeldam&én vield tutustumattomille henkilGille
tyopaikka. Tavoitteena on saada henkilét siirtymaan tydelamaan tai antaa
mahdollisuus tehda t6itd omien kykyjensa ja osaamisensa mukaisesti. Tyollistymisen
myotd kunta saa saastoja erilaisten sosiaalisten tukien maarien vahentyessa
henkildiden siirtyessa tydelamdan tai vaihtuessa yritykselle maksettavaan
palkkatukeen.

Hankinnan kohteen maaérittelyssd tulee aina tydllistdvda sosiaalista kriteeria
kaytettaessa muotoilla tyollistamistavoite hankinnan kohteen sisélle. Hankinnan
kohteen maadrittely on jokaisen hankintayksikdon vapaasti tehtavissa. Hankinnan
kohteen maarittelyn jalkeen kuvaan astuu hankintalain menettelyt, joita tulee
noudattaa hankinnan laillisuuden takaamiseksi. Esimerkiksi teknisten eritelmien tulee
littyd hankinnan kohteeseen, joten jo hankintaa kuvatessa tulee kuvata tyollistava
elementti ja informatiivisuuden vuoksi myds sen tarkoitus/tavoite eli miksi talla
hankinnalla halutaan luoda ty6paikkoja.

Sosiaalisten kriteerien kayton ohjeistus on hankintaohjeen liitteena 2.

Ehdottomat vaatimukset

Yleiset vaatimukset

Hankintayksikbén tulee paattdd hankittavan tavaran, palvelun ja rakennustyon
sisdllosta, laajuudesta ja laadusta. Laadun maaritys tapahtuu kunkin toiminta-alueen
erityistarpeiden  pohjalta.  Hankintayksikdlla on  perusvastuu  siita, etta
laatuvaatimukset asetetaan riittavan korkeiksi. Hankinnan siséllon maarittely, jota
kasitellaan tarkemmin taman hankintaohjeen kohdassa 4.2, on hankintaprosessin
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tarkein vaihe. Sisaltdvaatimuksilla maaritelladn tarvittaessa yksityiskohtaisesti
tuotteen, palvelun tai rakennustyon laatu (hankinnan peruslaatuvaatimukset).

Hankinnoissa on otettava huomioon mahdollisuuksien mukaan kestava kehitys,
tuotteiden ja niiden pakkausmateriaalien ymparistovaikutukset ja -kuormitukset seké
kierratysmahdollisuudet tavaran tai rakennusmateriaalin koko elinkaaren aikana.
Tavara- ja palveluhankinnat on pyrittdva kohdistamaan yleisesti saatavilla oleviin
malleihin ja laatuihin. Hankinnoissa on valtettava tarpeettomia rinnakkaistuotteita.
Tuotteen tai palvelun yleispatevyydella on merkitysta paitsi  Kilpailuun
myo6tavaikuttavana tekijana myos silla, ettd hankintayksikko ei tule vaaralla tavalla
sidotuksi ainoan toimittajan tuotteisiin. Vaaralla sidonnaisuudella on merkitysta
erityisesti ICT-alan hankinnoissa.

Hankinnoissa on huolehdittava siita, ettei laatuvaatimuksia aseteta korkeammiksi,
kuin mit& kulloinkin on tarpeellista. Tarjouspyynttasiakirjoihin on siséllytettava kaikki
hankinnan toteuttamisen kannalta tarpeelliset laatua koskevat tiedot, jotta kilpailuun
osallistuvat voivat saada oikean kasityksen tilaajan tarpeista ja hankkeen
yksityiskohdista.

Muita kuin tarjouspyyntbasiakirjoissa esitettyja vaatimuksia ei voida kayttaa
tarjousten vertailussa, vaikka mydhemmin havaittaisiin, etta jonkun yrityksen
esittdmilld reunaehdoilla voitaisiin saavuttaa parempi lopputulos. Mikali hankintoja
vertailtaessa ilmenee, etta laatuvaatimukset on maaritelty hankintayksikon tarpeiden
kannalta epéatarkoituksenmukaisesti tai muuten puutteellisesti, niin talléin hankinta
voidaan kaytannossa keskeyttaa. Sen jalkeen joudutaan maéaérittelemaan tuote tai
palvelu uudestaan ja aloittamaan tarjouskilpailu alusta. Hankintayksikkd joutuu aina
harkitsemaan hankinnan sisallon perusteella, onko hankinnan keskeyttamisen sijasta
tarkoituksenmukaisempaa paasta hankinnassa nopeasti eteenpéin ja siirtya lain
sallimissa puitteissa neuvottelumenettelyyn.

Tarjouspyynndssa esitettavat laatua koskevat vaatimukset voivat koskea esimerkiksi:
- toimittajan toiminnallisia valmiuksia, ellei niitd ole voitu ottaa riittavasti
huomioon jo yrityksen kelpoisuutta arvioitaessa
- tavaraan, palveluun tai rakennustydhon kohdistuvia ominaisuuksia
- yrityksen innovaatiokykya
- laadunvarmistusta tai laatujarjestelmaa
- sovellettavia standardeja
- teknisia erityisvaatimuksia
- koulutusta, kokemusta
- ymparistévaikutuksia
- energian saastba
- huoltoa
- kestavaa kehitysta
- sosiaalisia kriteereita.

Tehtavan siséaltoa koskevan laadunmaarityksen ohella suoritukseen laatuun vaikuttaa
erityisesti palveluhankinnoissa ja urakoissa olennaisesti hankinnan toteuttavan
yrityksen yleinen ammattitaito (soveltuvuus/kelpoisuus) ja laatujarjestelma tai muu
laadunvarmistustapa. Yrityksen soveltuvuutta koskeviin kysymyksiin hankintayksikon
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tulee kiinnittAd huomiota valittaessa yrityksid tarjouskilpailuun rajoitetussa
menettelyssd ja neuvottelumenettelyisséa. Avoimessa menettelysséd tarjoajien
kelpoisuuteen voidaan myods kiinnittdd huomiota, joskin toimittajien ominaisuuksia
arvioidaan vasta tarjousten jattamisen jalkeen.

Tekniset eritelmat

Jos tarjouspyyntdasiakirjat siséltavat tavaran ominaisuuksia koskevia vaatimuksia,
kuten teknisia eritelmia, ne tulee laatia noudattaen EU:n puitteissa vahvistettua
yleistéd hankintasanastoa ja viitenumerointia (CPV). Hankintasanasto perustuu EU:n
parlamentin ja neuvoston asetukseen n:0 2195/2002 sek& direktiivin muutoksista
johtuvaan sittemmin annettuun Komission asetukseen (EY) n:o 213/2008.
Hankintasanastoa kaytetddn hankinta-asetuksen mukaisesti suppeammin EU-
kynnysarvot alittavissa hankinnoissa verrattuna ne ylittaviin hankintoihin.

Hankintasanasto on kaytanndssa loydettavissa hankintailmoituslomakkeiden
tiedostoista (www.hankintailmoitukset.fi) ja Creditan hankintailmoituslomakkeiden
tayttdohjeista (www.credita.fi ). Hankintailmoituksissa kaytettavat uudet CPV-koodit
on vahvistettu laeilla 797 ja 798/2008.

Tehtavan maarittelyd koskevia teknisia eritelmid ei saa laatia siten, etta ainoastaan
tietyn valmistajan tuote voi tulla kysymykseen. Yritysten tasavertaisen ja
syrjimattéman kohtelun mahdollistamiseksi tiettyyn tavaramerkkiin viittaaminen on
poikkeuksellisesti sallittua ainoastaan, jos mainintaan liitetdan ilmaisu “"tai vastaava”.
Yksittdiseen tuotemerkkiin viittaaminen saattaa olla valttamatonta esimerkiksi silloin,
kun hankitaan tuotteita tai palveluja, jotka pitdd saada yhteensopiviksi jo olemassa
oleviin laitteisiin tai toimintakonsepteihin. Kynnysarvon suuruisissa tai sen ylittavissa
hankinnoissa viittaaminen tietyn valmistajan tuotteisiin edellyttdd tarkempia
erityisperusteita. Kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa tekninen eritelma maaritellaan
ensisijaisesti viittaamalla joko eurooppalaisten standardien mukaisiin kansallisiin
standardeihin tai eurooppalaisiin teknisiin hyvaksyntoihin tai eritelmiin hankintalain
mukaisesti.

Laadunvarmistus ja -valvonta

Tavaran, palvelun tai rakennustydn laatu maaritelldadn lahtdkohtaisesti
tarjouspyynnéssa ja sen teknisissa liitteissa. Tilaaja voi taman lisaksi edellyttaa, etta
tavaran tai palvelun toimittaja taikka urakoitsija noudattaa tuotteiden valmistuksessa
tai palvelusten toimittamisessa taikka rakennustydssa yleisesti hyvaksyttya laatu- tai
muuta jarjestelmaa. Tilaaja voi laatujarjestelman sijasta edellyttaa toimittajalta muuta
dokumentoitua laadunvarmistusta. Laadunvarmistuksen kohdalla voidaan viitata eri
toimialoja koskevien yleisten sopimusehtojen mahdollisiin  laadunvarmistusta
koskeviin maarayksiin. Sopimussuhteen aikana tilaajan tulee mahdollisesta
laadunvarmistusjarjestelmasta rijppumatta seurata, ettd tuottaja tayttdd sopimuksen
edellyttamat laatuvaatimukset.

Etela-Karjalan hankintapalvelut
Tullitie 7 D 53500 Lappeenranta | faksi (05) 616 0228
ekhankintapalvelut@ekhankintapalvelut.fi | etunimi.sukunimi@ekhankintapalvelut.fi

www.ekhankintapalvelut.fi



ETELA-KARJALAN

HANKINTAOHJE 9

- HANKINTAPALVELUT

1.10.

1.11.

paivitetty 12.1.2016

Saatavuus ja varastointi

Jos tavaraa on jatkuvasti kohtuuhintaan saatavissa, tarpeetonta varastointia on
valtettava. Hankintayksikon oma kayttdvarasto on muutoinkin mitoitettava niin, etta se
on kustannusten ja toiminnan kannalta on optimaalinen. Hankinnasta ja
varastoinnista poikkeusoloja varten (velvoitevarastointi) on saadetty erikseen.

Logistiikkapalvelut

Etela-Karjalan hankintapalveluiden ja siihen kuuluvan logistiikkakeskuksen
hankintapalvelun tehtdvana on kehittdd hankinnan ja logistiikan yhteistyotd sek&
osaltaan huolehtia hankinta- ja ostotoiminnan avulla varastotoimintojen ja logistiikan
kokonaistaloudellisesta jarjestamisesta Etela-Karjalan maakunnan alueella.

Eteld-Karjalan maakunnan alueella pyritddn pienentdm&an varastointitarvetta
tietojarjestelmaratkaisujen, terminaalitoiminnan ja tehokkaan kuljetusjarjestelman
avulla. Siltd osin kuin varastointia tarvitaan, suositaan varastointitoimintojen
keskittamista ja paallekkaisyyksien karsimista.

2. HANKINTAMENETTELYT

2.1

2.1.1.

Hankintalaki sisaltdd direktiivien mukaisen kynnysarvon lisaksi kansallisen
kynnysarvon. Julkiset hankinnat jakautuvat kolmeen eri ryhm&an niiden taloudellisen
arvon perusteella seuraavasti:

a) kansallisen kynnysarvon alittavat (= pienhankinnat)
b) kansallisen kynnysarvoiset tai ylittavat (= kansalliset hankinnat)
¢) EU-kynnysarvoiset tai ylittavat hankinnat (= EU-hankinnat).

Eri hankintamenettelyjen kaytettavyys rippuu mm. hankinnan taloudellisesta arvosta.
Jaliempana kasitelldadn hankintamenettelyjen kéaytdn edellytyksia erisuuruisissa
hankinnoissa.

Hankintamenettelyt kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa eli ns.
pienhankinnoissa

Yleista

Pienhankintoja ovat ne hankinnat, jotka j&avat arvoltaan alle kansallisten
kynnysarvojen.

Etela-Karjalan maakunnan kunnat ja yhteis6t maarittelevat itse omat periaatteet ja
eurorajat pienhankintojen kilpailuttamiselle. Soveltuvin osin  on noudatettava
hankintaohjeen mukaisia menettelytapoja.
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Kansallinen kynnysarvo on
- 30 000 euroa tavara- ja palveluhankinnoissa,
- 100 000 euroa terveydenhoito- ja sosiaalipalvelujen hankinnoissa seka
eraissa tydvoimapalveluihin liittyvissa koulutuspalveluiden hankinnoissa ja
- 150 000 euroa rakennusurakoissa.

Kansallisen kynnysarvon alittaviin hankintoihin eli pienhankintoihin ei sovelleta
hankintalakia muutoin kuin hankintaoikaisua koskevan muutoksenhakusdaannoksen
osalta (HankL 83 8).

Naissad hankinnoissa hankintamenettelyn valinta on hankintayksikén harkinnassa.
Pienhankinnoissa on kuitenkin yleensa perusteltua noudattaa vastaavankaltaisia
hankintamenettelyja kuin arvoltaan suuremmissa hankinnoissa. Menettelytavan
valinnan ja hankintapaatoksen ei tarvitse kuitenkaan olla samalla tavalla perusteltu
kuin hankintalakia sovellettaessa kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa.

Hankinta suoritetaan padsaantdisesti avointa tai rajoitettua menettelyd kayttaen
saatuihin tarjouksiin perustuen. Neuvottelumenettelya ja suorahankintaa ilman
tarjouskilpailua kaytetaan silloin, kun tavanmukainen kilpailuttaminen ei ole hankkeen
erityinen laatu tai vahaisyys huomioon ottaen perusteltua esimerkiksi
kilpailuttamisesta johtuvien kustannusten tai siihen kuluvan ajan johdosta.

Mikali pienhankintoja syntyy tiettyjen tuotteiden tai palveluiden osalta usein, tulee
harkita naiden tuote- tai palveluryhmien Kilpailuttamisesta puitejarjestelyna.
Pienhankintaa tehtdessa on tarkistettava onko tuotteesta tai palvelusta olemassa
puitesopimusta, jota voitaisiin hyodyntaa.

Hankinnat kilpailuttaen

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssd hankinnasta ilmoitetaan julkisesti hankintayksikon
parhaaksi katsomalla tavalla. lImoituksen perusteella kaikilla halukkailla toimijoilla on
mahdollisuus pyytdd tarjouspyyntdasiakirjat ja tehda tarjous. limoitusmenettelyn
siséltd ja laajuus on pienhankinnoissa hankintayksikbn vapaasti maarattavissa.
Kaytdnnon hankintaa koskeva ilmoitus julkaistaan esimerkiksi paikallis- tai
maakuntalehdessa ja Etela-Karjalan hankintapalveluiden tai kunnan nettisivuilla.

Avointa menettelyd kaytetdan erityisesti silloin, kun hankitaan selkeasti maariteltavia
tuotteita tai palveluita ja kun kysymyksessé on hankinta, joka voidaan ratkaista vain
hinnan perustella. Hankintapaattés tehdaan saatujen hyvaksyttavien tarjousten
perusteella noudattaen tasapuolisuuden ja syrjimattémyyden periaatetta.

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa tarjouksia pyydetaan maaratyltd joukolta toimittajia, jotka
arvioidaan luotettaviksi ja toimituskykyisiksi suorittamaan aiottu hankinta tai muu
tehtava. Mahdollisimman tasapuolisen kilpailutilanteen luomiseksi tarjouspyyntd
l[Ahetetd&n riittdvAn monelle yritykselle. Suositeltavana maarana pienisséa
hankinnoissa voidaan pitédé vahintd&n kolmea toimittajaa.
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Rajoitettua menettelya kaytetdan erityisesti silloin, kun huomiota on kiinnitettava
ehdokkaiden soveltuvuuteen ja kun toimittajan valinta suoritetaan tarjousten
kokonaistaloudellisuuden perusteella. Hankintapaatdés  tehdaan  saatujen
hyvaksyttavien tarjousten perusteella.

Tarjoajien kanssa voidaan avoimessa ja rajoitetussa hankintamenettelyssa
kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa tarvittaessa kayda neuvotteluja,
joiden tarkoituksena on vain selventdd tai tdsmentda tarjousten sisaltoa taikka
tilaajan vaatimuksia. Tarjoajien tasapuolinen kohtelu ei kuitenkaan saa vaarantua.
Neuvottelun kdyminen yksinomaan tarjoushinnan tarkistamiseksi (ns. tinkimiskierros)
on kiellettyd. Tassa tarkoitettu neuvottelu on erotettava jaliempand mainittavasta
erityisesta neuvottelumenettelysta.

Neuvottelumenettely

Kansalliset  kynnysarvot  alittavat  hankinnat  voidaan  suorittaa  my0s
neuvottelumenettelyin ilman erityista syyta toisin kuin on saanténa kynnysarvot
ylittavissd hankinnoissa. Neuvottelumenettely voi tapahtua usealta eri toimittajalta
saadun tarjouksen perusteella tai neuvotellen heiddn kanssaan ilman
tarjousmenettelya. Neuvottelumenettely ilman kilpailua eli suora hankinta on sallittua
jaliempana mainituin edellytyksin (kohta 2.1.3).

Hankinta ilman kilpailuttamista (suora hankinta)

Hankinta ilman kilpailua eli suora hankinta on hankintalaissa mainittujen perusteiden
(HankL 27-28 ja 67 8) lisaksi mahdollista kansallisen kynnysarvon alittavissa eli ns.
pienhankinnoissa, jos hankinnan arvo on vahainen tai kilpailuttaminen on muutoin
epatarkoituksenmukaista. Hankinnan véahaisyys on arvioitava hankintayksikon
hankintavolyymien ja hankintojen luonteen pohjalta. Suora hankinta on mahdollista
esimerkiksi silloin, jos tarjouskilpailussa mahdollisesti saavutettavat paremmat hinta-
tai muut ehdot eivat ilmeisesti ylité Kkilpailun jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia
eli niin sanottuja transaktiokustannuksia. Suora hankinta on mahdollista myds silloin,
kun tavaran tai palvelun laatu ja hintataso ovat tiedossa, tai kun hankittavaa tavaraa
ei ole muualta saatavissa tai kysymyksessa on poikkeuksellisen kiireinen hankinta.

Kansallisen kynnysarvon alittavissa, yksittaisissa sosiaali,- terveys-, koulutus-, ja
konsulttipalvelujen hankinnoissa seka tietotekniikkaan perustuvien
kysely/arviointipalvelujen tai ohjelmistojen hankinnoissa hankinta voidaan suorittaa
ilman kilpailua, jos niiden kilpailuttaminen on epétarkoituksenmukaista.

Suorassa hankinnassa hankintayksikkd suorittaa tilauksen ilman tarjouspyynt6a tai
tekee hankintapaatoksen tarjouskilpailua jarjestaméattad vain yhdeltd toimittajalta
pyydetyn tarjouksen perusteella.

Suora hankinta on erotettava tilauksista, joita hankintayksikot tai niiden alaiset
organisaatioon kuuluvat toimivaltaiset viranhaltijat ja tyontekijat tekevat
kilpailutettujen sopimusten puitteissa. Tilaukset ovat télléin jo kilpailutettujen
sopimusten taytant66n panemista eika itsenaisia muutoksenhakukelpoisia paatoksia.
Tarjouskilpailua ei tarvitse jarjestdd yhteishankinnassa, kun hankinta tehdaan
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sellaiselta hankintalain 11 §:n tarkoittamalta yhteishankintayksikolta, joka on
noudattanut hankintalain s&&nndksia hankinnan tekemisesta eli kilpailuttanut
hankinnat. Yhteishankinnoissa tehtavien puitesopimusten ja puitejarjestelyjen
taytantdonpano toteutuu tilauksin kilpailun voittaneelta tai voittaneilta toimittajilta.

Hankintamenettelyt kansallisen kynnysarvon suuruisissa tai sen ylittavissa
hankinnoissa

Yleista

Kansallinen kynnysarvo on 30 000 euroa tavara- ja palveluhankinnoissa, 100 000
euroa terveydenhoito- ja sosiaalipalvelujen hankinnoissa sekad erdissa
tydvoimapalveluihin liittyvissa koulutuspalveluiden hankinnoissa ja 150 000 euroa
rakennusurakoissa.

Kansallisen kynnysarvon suuruisissa tai ylittavissa, mutta EU-kynnysarvon alittavissa
hankinnoissa  eli  kansallisissa  hankinnoissa  noudatetaan  hankintalakia.
Hankintamenettelyt tdhan ryhmaan kuuluvissa hankinnoissa on osittain kevennettyja
verrattuna EU-kynnysarvon suuruisiin tai ylittaviin hankintoihin. Tahan ryhmé&an
kuuluvat my6s hankintadirektiivien ja hankintalain liitteen B mukaiset niin sanotut
toissijaisia hankintoja koskevat palvelut, joita voivat kaytanndssa suorittaa vain
paikalliset tai kansalliset palvelun tuottajat. Esimerkkeind mainittakoon
terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut, hotelli- ja ravintolapalvelut, turvallisuuspalvelut,
avustavat  kuljetuspalvelut, koulutuspalvelut seka virkistys-, kulttuuri- ja
urheilupalvelut.

Kansallisissa hankinnoissa hankinta suoritetaan pa&dsaantoisesti tarjouskilpailuna
avointa tai rajoitettua menettelya kayttden. Neuvottelumenettelya, kilpailullista
neuvottelumenettelyd, puitejarjestelya ja suorahankintaa ilman tarjouskilpailua
kaytetdan ainoastaan hankintalaista ilmenevin erityisin perustein.

Hankinnat kilpailuttaen

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa kaikki halukkaat voivat tehda tarjouksen. Tarjouskilpailusta
julkaistaan ilmoitus kansallisessa julkisten hankintojen sahkdisella ilmoituskanavalla
(HILMA) siten kuin siitd on erikseen asetuksella saadetty ja kauppa- ja
teollisuusministerion hyvaksymissa ilmoituslomakkeissa edellytetty.

Avointa menettelyd kaytetdan erityisesti silloin, kun hankitaan selkeasti maariteltavia
tuotteita tai palveluita, joiden laatuvaatimukset ilmenevét tarjouspyyntdasiakirjoista.
Hankittavat tuotteet ja palvelut tulee maaritellda kayttden yhteistd kansainvalista
hankintasanastoa eli ns. CPV-koodeja. Nama ovat loydettavissda mm. Creditan
hankintailmoituslomakkeiden kayttbohjeista (www.credita.fi ).

Avoimessa menettelyssa mahdollisesti saatavien lukuisten tarjousten johdosta usein
on tarkoituksenmukaista ottaa hankinnan ratkaisuperusteeksi hinta, jotta tarjousten
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kasittely olisi kohtuudella hallittavissa. Kaytettdessa valintaperusteena tarjousten
kokonaistaloudellista edullisuutta, arviointikriteereitd on syyta olla vain kohtuullinen
maard, jotta avoimessa menettelyssda mahdollisesti saatavat lukuisat tarjoukset
kyetdan huolellisesti vertailemaan kaikkien ilmoitettujen laatukriteerien osalta.

Tarjousten tekemiseksi on varattava riittava aika ottaen huomioon hankinnan laatu,
luonne ja laajuus. Ennen saatujen tarjousten vertailua arvioidaan tarjouksen
jatténeiden yritysten kelpoisuus ja annettujen tarjousten tarjouspyynnén mukaisuus.
Hankintapaatdés tehddaan saatujen  hyvaksyttdvien tarjousten  perusteella
tarjouspyynnéssa mainituin valintaperustein ja arviointikriteerein.

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa tarjouksia pyydetddn etukateen maaratyltd joukolta
toimittajia, jotka arvioidaan soveltuviksi (kelpoisiksi) eli luotettaviksi ja
toimituskykyisiksi suorittamaan aiottu hankinta tai muu tehtava. Toimittajien
l[6ytamiseksi rajoitetusta tarjouskilpailusta julkaistaan ilmoitus kansallisessa julkisten
hankintojen sahkoisessa ilmoituskanavassa eli ilmoitusportaalissa (HILMA) siten,
kuin ilmoitusmenettelystd on edelld avoimen menettelyn yhteydessa mainittu.

Hankinnasta  kiinnostuneiden yritysten tulee iimoittautua  eli  jattaa
osallistumishakemuksensa hankintayksikolle asetettuun mééardaikaan mennessa.
Osallistumishakemusten jattamista varten on varattava riittdva aika, joka maaraytyy
hankinnan luonteen ja laajuuden mukaan.

Tarjouskilpailuun hyvaksyttavat toimittajat on valittava niiden osallistumishakemuksen
lahettdneiden ehdokkaiden joukosta, jotka tayttavat hankintalain edellyttamat ja
hankintayksikbn asettamat ominaisuudet ja muut vaatimukset. Nama on
suhteutettava hankinnan laatuun ja kokoon nahden. Hankintayksikkd voi ennalta
rajata niiden ehdokkaiden lukumaaran, joille tarjouspyyntd lahetetddn. Lukumaara tai
sitd koskeva vaihteluvali on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Tarjoajia on
kutsuttava hankinnan kokoon ja laatuun néhden riittdvda maard, vahintdén viisi
ehdokasta, todellisen kilpailun varmistamiseksi.

Tarjouspyyntdasiakirjat  lahetetddn  hankintayksikon valitsemille  ehdokkaille
samanaikaisesti. Tarjouspyyntdja ei saa talldin toimittaa muille, koska ehdokkaat on
jo valittu osallistumishakemusten kautta. Ainoastaan silloin, kun
osallistumishakemuksen jattaneitd ehdokkaita on vahemman kuin kilpailuun on ollut
tarkoitus ottaa mukaan yrityksida, hankintayksikkd voi lahettda tarjouspyyntdasiakirjat
my6s muille sopiviksi katsotuille yrityksille.

Tarjousten tekemiseksi varattavan ajan tulee olla riittdvd ottaen huomioon
hankittavan tavaran, palvelun tai urakan laajuus ja luonne. Hankintapaatds tehdéaan
saatujen hyvaksyttavien tarjousten perusteella tarjouspyynndssa mainituin
edellytyksin ja perustein.

Erityisin  perustein tarjoajien kanssa voidaan avoimessa ja rajoitetussa
hankintamenettelyssa kayda hankintaneuvotteluja, joiden tarkoituksena on selventaa
tai tAsmentaa tarjouksen sisaltoa taikka tilaajan vaatimuksia. Tarjoajien tasapuolinen
ja syrjimaton kohtelu ei kuitenkaan saa vaarantua. Neuvottelut tulee kdyda kaikkien
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tarjousten tekijoiden kanssa, ellei poikkeavaan menettelyyn ole saatujen tarjousten
perusteella erityistd syytd. Neuvottelut yksinomaan tarjoushinnan tarkistamiseksi eli
ns. tinkimiskierrokset ovat kiellettyja. Tassa tarkoitettu neuvottelu on erotettava
jaliempéana mainittavasta neuvottelumenettelysta ja kilpailullisesta
neuvottelumenettelysta.

Neuvottelumenettely

Poikkeuksellisesti  hankinta  voidaan  suorittaa  hankintalaista ilmenevalla
neuvottelumenettelylla. Neuvottelumenettely poikkeaa avoimesta ja rajoitetusta
menettelystd muun muassa siind, ettad toimittajaa valittaessa sallitaan siirryttavaksi
neuvottelumenettelyyn tai neuvottelumenettelya kaytetddn itsendisend etukateen
iimoitettuna  valintamenettelynd. Sen  sijaan  sattumanvaraisten  kesken
hankintamenettelyjen kaydyt neuvottelut ovat paasaantdisesti kiellettyja, koska
neuvottelut saattavat johtaa kiellettyihin tinkimiskierroksiin.

Neuvottelumenettelyyn voidaan siirtya hankintalain 65 ja 25 8:n 1 momentissa
saadetyin edellytyksin esimerkiksi silloin kun yhtdk&&n saatua tarjousta ei voida
sellaisenaan hyvéksya tai kun muuten on ilmeista, ettei ilman neuvotteluja paasta
tyydyttavaan tulokseen. Vastaavasti neuvottelumenettelyyn voidaan siirtyd, jos
saadut tarjoukset ylittavat olennaisesti talousarviossa varatut maararahat ja hankinta
aiotaan kuitenkin toteuttaa supistetussa tai muuten muutetussa muodossa.

Neuvottelumenettely ei oikeuta kuitenkaan poikkeamaan aidosta kilpailutuksesta eika
saatujen tarjousten tasapuolisesta kasittelysta. Paatds neuvottelumenettelyyn
siirtymisen tarpeellisuudesta on kilpailussa mukana oleville ilmoitettava ja viimeistaan
lopullisessa paatdksessa perusteltava.

Neuvottelumenettely itsenaisend hankintamuotona, josta julkaistaan ilmoitus, on
hankintalain 66 8n 2 momentin mukaan mahdollista erityisin perustein.
Neuvottelumenettely tulee kysymykseen esim. sellaisissa palveluhankinnoissa, joissa
tavanmukainen Kkilpailuttaminen ei ole mahdollista. Neuvottelumenettelya voidaan
kayttdd, jos hankittavan palvelun luonne tai asiaan liittyvat riskit eivat
poikkeuksellisesti salli etukateistd kokonaishinnoittelua tai jos hankittava palvelu on
luonteeltaan henkinen palvelu (osaamispalvelu), taikka vakuutus-, pankki- ja
sijoituspalvelujen osalta, kun sopimuserittelya ei voida laatia niin tarkasti, ettd paras
tarjous voitaisiin valita avointa tai rajoitettua menettelyd noudattaen. Vastaavaa
menettelya voidaan kayttdd myos rakennusurakoissa laissa saadetyin edellytyksin.

Neuvottelumenettelyssd ei ehdottomasti edellyteta yksityiskohtaista (taydellistd)
tarjouspyyntbéa tai tarjousta, jos asianomaisen hankinnan kohdalla sellaisen
esittaminen on kaytannodssa suhteellisen vaikeata. Hankittavan tuotteen, palvelun tai
urakan sisdltd ja sopimuksen reunaehdot tarkentuvat talldin neuvottelujen
yhteydessa.

Tyypillisend esimerkkina hankinnoista, joissa neuvottelumenettelyn
kayttamismahdollisuus voi toteutua, mainittakoon osaamispalveluihin liittyvat
palveluhankinnat, kuten konsulttien valinnat ja tietoliikenteen edellyttdmét hankinnat
seka yksittaiset sosiaali,- terveys-, koulutus-, ja konsulttipalvelujen hankinnat seka
tietotekniikkaan perustuvat kysely/arviointipalvelut tai ohjelmistot. Vastaavasti
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neuvottelumenettely on mahdollista muissakin palveluhankinnoissa, mikéli tehtavan
maadrittelya tai tarvittavien laitteiden laatua ja ominaisuuksia ei voida etukateen
riittdvan tarkasti maaritella tai tallainen maarittely on epatarkoituksenmukaista.
Erityisalojen hankintalain tarkoittamissa teknisissa peruspalveluissa
neuvottelumenettelyn kayttaminen on aina sallittua (EritHankL 24 8).

Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvottelumenettely on perinteisen neuvottelumenettelyn jalostuneempi
muoto kaytettavaksi monimutkaisissa hankinnoissa. Kaytdnnossa kilpailullinen
neuvottelumenettely tulee sovellettavaksi vain poikkeuksellisesti EU-kynnysarvot
alittavissa hankinnoissa. Kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn liittyvéat lukuisat eri
vaiheet edellyttavat niiden yksityiskohtaista Kkirjaamista tarjousten tekijéiden
oikeussuojan toteuttamiseksi.

Kilpailullista neuvottelumenettelyn  soveltamisen edellytyksista on saadetty
hankintalaissa (29-30 8) ja menettelya kasitelladn tarkemmin jallempana EU-
kynnysarvot ylittd vien hankintojen kohdalla.

Puitesopimukset ja puitejarjestelyt

Puitejarjestelyna hankintalaissa tunnettu hankintamenettely vastaa paasaantdisesti
perinteista puitesopimusten kilpailuttamista. Puitejarjestelyjen mukaiset sopimukset
ovat eraanlaisia raamisopimuksia, joiden kaikki ehdot, kuten suoritemaarat, eivat ole
selvilla kilpailuttamisen aikana. Puitejarjestelya kaytettdessa sopimuskauden aikana
voidaan tarkistaa esimerkiksi palveluiden tai tuotteiden hinta kilpailuttamalla (ns. mini-
eli jatkokilpailutus) puitejarjestelyssa mukana olevat yritykset. Puitejarjestelyn kesto
saa olla enintaan nelja vuotta.

Puitejarjestelyn kayton edellytykset selviavat hankintalaista (65 8§ seka 31-32 8§)

Hankinnat ilman kilpailuttamista (suora hankinta)

Suorassa hankinnassa hankintayksikkd suorittaa tilauksen ilman tarjouspyyntoa tai
tekee hankintapaatoksen tarjouskilpailua jarjestamattd vain yhdelta tai usealta
toimittajalta pyydetyn tarjouksen perusteella. Suora hankinta on sallittu vain
hankintalaista ilmenevin erityisin perustein, joita on tulkittava suppeasti.

Suora hankinta on mahdollista mm. silloin, kun vain tietty toimittaja pystyy
toteuttamaan hankinnan tai kun ennalta arvaamattoman syyn aiheuttaman Kkiireen
johdosta hankintaa ei ehdita Kkilpailuttaa. Vastaavasti aikaisempaa hankintaa
taydentava lisahankinta on laissa mainituin edellytyksin mahdollista ilman
kilpailutusta. Jos alkuperaisen hankinnan Kkilpailutus on tehty ns. optioehdoin, voi
suora jatkohankintasopimus olla mahdollinen talla perustella. Hankinta pakko- tai
konkurssihuutokaupasta suorana hankintana on myds asian luonteesta johtuen
sallittua.

Suoran hankinnan yksityiskohtaiset edellytykset ilmenevat hankintalaista. Suoraa
hankintaa saa hankintalain 67 8:n sek&a 27 ja 28 §&:n mukaan kayttaa julkaisematta
hankintailmoitusta, jos
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1. avoimessa tai rajoitetussa menettelyssd ei ole saatu lainkaan
ehdokkuushakemuksia (osallistumishakemuksia) tai tarjouksia taikka sopivia
tarjouksia edellyttaen, etta alkuperaisia sopimusehtoja ei olennaisesti muuteta

2. teknisista tai taiteellisista taikka yksinoikeuden suojaamiseen liittyvista syista
ainoastaan tietty toimittaja voi valmistaa tai toimittaa hankittavan tavaran tai
palvelun taikka ainoastaan tietty urakoitsija voi toteuttaa hankkeen

3. sopimuksen tekeminen suoraan yrityksen kanssa on valttdmatonta
hankintayksikdsta riippumattomasta ennalta arvaamattomasta syysta
aiheutuneen aarimmaisen kiireen vuoksi,

4. tavara valmistetaan tai tyd tehdaan vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysta
tai tieteellista tarkoitusta varten eikd valmistus tapahdu teollisesti tai tutkimus-
ja kehittdmiskustannusten kattamiseksi

5. kysymys on raaka-ainemarkkinoilla noteeratut ja sieltd hankittavat tavarat
(raaka-aineporssi)

6. hankinta voidaan tehda poikkeuksellisen edullisesti esimerkiksi toimittajan
liketoiminnan lopettamisen yhteydessa

7. kysymyksessa on saantbmaaraisen suunnittelukilpailun (ideakilpailun) jalkeen
tapahtuva toteutussuunnittelusta vastaavan suunnittelijan valinta

8. kysymyksessé on tavarahankinnan lisatilaus, palveluhankinnan lisapalvelu tai
lisdurakka alkuperaiseltd toimittajalta, jos toimittajan vaihtaminen aiheuttaisi
laista tarkemmin ilmenevid suhteettoman suuria teknisi&d vaikeuksia,
lisdkustannuksia ym. Sopimus tavaran lisdtoimituksesta saa vain
poikkeuksellisesti ylittda kolmen vuoden. Lisapalveluja tai lisatoita koskevan
sopimuksen kokonaisarvo saa olla enintdan 50 % alkuperaisen hankinnan
arvosta

9. kysymyksessd on palveluhankintaa tai rakennustydta koskeva toisinto
hankintalaissa mainitulla tavalla (hankintaoptiot) kolmen vuoden kuluessa
alkuperaisen sopimuksen tekemisesta

10. yksittaisissa sosiaali-, terveys- tai koulutuspalvelujen hankinnoissa perinteinen
kilpailuttaminen tai toimittajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai
erityisen epatarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta merkittavan hoito- tai
asiakassuhteen turvaamiseksi.

Suora hankinta on erotettava tilauksista, joita hankintayksikot tai niiden alaiset
organisaatioon kuuluvat toimivaltaiset viranhaltijat ja tyontekijat tekevat
kilpailutettujen puitesopimusten ja -jarjestelyjen puitteissa. Tilaukset ovat talléin jo
Kilpailutettujen sopimusten taytantoon panemista eika itsenaisia
muutoksenhakukelpoisia hallintopaatoksia.
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

Tarjouskilpailua ei tarvitse jarjestdd yhteishankinnassa, kun hankinta tehdaan
sellaiselta hankintalain 11 §:n tarkoittamalta yhteishankintayksikolta, joka on
noudattanut hankintalain saannodksida hankinnan tekemisesta eli jo kilpailuttanut
hankinnan. P&aatds suoran hankinnan kayttamisesta on perusteltava, koska talloin
poiketaan hankintalain edellyttamasta kilpailuttamisvelvollisuudesta.

Hankintamenettelyt EU-hankinnoissa

Yleista

Hankintalain tarkoittamissa EU-kynnysarvojen suuruisissa tai sen Yylittavissa
hankinnoissa sovelletaan laissa maarattyja yksityiskohtaisia menettelytapoja ja
toiminta-aikoja. EU-kynnysarvot perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston
hyvaksymien hankintadirektiivien pohjalta komission antamaan asetukseen. EU-
kynnysarvot vahvistetaan kahden vuoden valein ja ne ovat 1.1.2016 alkaen
kunnallishallintoa koskevissa tavara- ja palveluhankinnoissa 209 000 euroa,
erityisalojen hankintalain tarkoittamissa tavara- ja palveluhankinnoissa 418 000 euroa
ja rakennusurakoissa ja kayttooikeusurakoissa 5 225 000 euroa. Palveluhankinnoissa
tahan ryhmaan kuuluvat vain hankintadirektiivien ja hankintalain A liitteen mukaiset
palvelut. Liitteen B mukaiset palvelut kuuluvat niiden arvosta riippumatta EU-
kynnysarvon alittavia palveluja koskevaan ryhmaan.

Hankinta aloitetaan ilmoittamalla siita julkisten hankintojen sahkdisessa
ilmoitusportaalissa (www.hankintailmoitukset.fi). [Imoituksina tunnetaan
ennakkoilmoitus, hankintailmoitus ja jalki-ilmoitus, joilla on nimens& mukainen
tarkoitus. Eri ilmoituksia kasitelladan tarkemmin taman ohjeen kohdassa 3,
"Hankinnoista ilmoittaminen”. Hankintailmoituksessa todetaan hankintaa koskevaa
keskeiset asiat, kuten tiedot hankintayksikdsta, hankittavasta tuotteesta,
valintaperusteesta, hankinnan ajankohdasta ja hankintamenettelysta. Viimeksi
mainitun kohdalla  ilmoitetaan aiotaanko  kayttdda  avointa, rajoitettua,
neuvottelumenettelyd, kilpailullista neuvottelumenettelyd, puitejarjestelyd tai muuta
sallittua hankintamenettelya.

Hankinnat kilpailuttaen

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa kaikki halukkaat voivat tehd& tarjouksen (HankL 24 8).
Hankinnasta on ilmoitettava julkisten hankintojen sahkoisessa ilmoitusportaalissa
HILMA-kanavalla (www.hankintailmoitukset.fi ). Avoimessa menettelyssa tarjousajan
on oltava vahintaan 52 paivaa (HankL 36 8). Mikali kaikki tarjousasiakirjat ovat heti
julkaisuhetkesta lahtien saatavilla sahkdisesti, voidaan tarjousaika lyhentdd 40
paivaan. Jos hankintayksikkd on aikaisemmin julkaissut ennakkoilmoituksen, joka on
l&hetetty Euroopan yhteisojen virallisten julkaisujen toimistoon viimeistdan 52 paivaa
ja aikaisintaan 12 kuukautta ennen hankintailmoituksen julkaisemista, tarjousaikaa
voidaan lyhentdd. Lyhennetyn tarjousajan on talldin oltava riittavan pitka
tarjouspyynt6a vastaavien tarjousten laatimiseksi. Lyhennetyn tarjousajan on
kuitenkin oltava vahintaan 22 paivad (HankL 38 8). Tarjousaikaa voidaan viela
lyhentaa seitsemallda paivalla, jos hankintailmoitukset toimitetaan julkaistavaksi
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sahkaoisesti. Tarjousajan lyhentaminen edellyttaa lisdksi, ettd ennakkoilmoituksessa
on annettu kaikki ne avointa menettelyd koskevalta hankintailmoitukselta edellytetyt
tiedot, jotka ennakkoilmoitusta laadittaessa ovat olleet tiedossa.

Avointa menettelya kaytetaan erityisesti silloin, kun hankitaan selkeasti maariteltavia
tuotteita tai palveluita. Liséksi yleensa edellytetaan, etta kysymyksesséa on hankinta,
joka voidaan ratkaista vain hinnan perustella ja joissa potentiaalisten tarjousten
tekijoiden maarda on suuri. Hankintalaissa mainittu tarjoajien teknisia, taloudellisia ja
muita edellytyksid koskeva soveltuvuuden arviointi tapahtuu avoimessa menettelyssa
vasta tarjousten jattamisen jalkeen.

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssd hankintayksikbn on tehtava hankintailmoitus julkisten
hankintojen sahkoisessa ilmoitusporttaalissa, jota yritykset saavat tiedon tulevasta
hankinnasta. Hankinnasta kiinnostuneiden yritysten tulee ilmoittautua eli jattda ns.
osallistumishakemus. Hankintayksikon tulee valita ilmoittautuneiden joukosta ne
yritykset, jotka tayttavat hankintayksikon hankintalain mukaisesti asettamat
vaatimukset (HankL, 8. luku).

Osallistumishakemusten jattamista varten on varattava vahintdan 37 paivaa.
Osallistumishakemusten jattamiseksi tarkoitettua maaraaikaa voidaan viela lyhentaa
seitsemalla paivalla, jos hankintailmoitukset toimitetaan julkaistavaksi sahkoisesti.
Suomessa toteutettu sahkoinen ilmoitusjarjestelma toteuttaa mainitun vaatimuksen,
joten kaytannossa osallistumishakemusten jattdaika on 30 paivaa. Hankintalain 37
8:n tarkoittaman erityisen kiireen vallitessa osallistumishakemukselle varattava aika
voi alla vain 15 paivaa.

Hankintayksikkd voi rajoitetun menettelyn yhteydessa ennalta rajata niiden
ehdokkaiden lukumé&aran, joille tarjouspyynto lahetetaan. Lukumaara tai sita koskeva
vaihteluvali on ilmoitettava hankintailmoituksessa.

Vastaavasti hankintayksikkd voi maéaritella ehdokkailta vaaditut ominaisuudet
noudattaen hankintalaista ilmenevia perusteita. Tarjoajia on kutsuttava hankinnan
kokoon ja laatuun néhden riittava maard, vahintdén viisi ehdokasta, todellisen
kilpailun varmistamiseksi.

Rajoitettua menettelya kaytettaessa tarjousajan on oltava vahintaan 40 paivaa
kirjallisen tarjouspyynnon lahettdmisesté lukien. Jos hankintayksikkd on aikaisemmin
julkaissut ennakkoilmoituksen, joka on lahetetty Euroopan yhteisdjen virallisten
julkaisujen toimistoon viimeistddn 52 paivaa ja aikaisintaan 12 kuukautta ennen
hankintaa koskevan ilmoituksen julkaisemista, voidaan tarjousaikaa lyhentaa.
Tarjousajan on oltava talléin vahintddn 26 paivaa. Tarjousajan lyhentdminen
edellyttaa lisaksi, ettd ennakkoilmoituksessa on annettu kaikki ne rajoitettua
menettelya koskevalta hankintailmoitukselta edellytetyt tiedot, jotka
ennakkoilmoitusta laadittaessa ovat olleet tiedossa. Hankintalain 37 8:n tarkoittaman
erityisen Kkiireen vallitessa tarjousaika voi rajoitetussa menettelyssa olla vain 10
paivaa.

Neuvottelumenettely
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Hankinta voidaan erityisin  perustein suorittaa hankintalaista ilmenevalla
neuvottelumenettelylla. Neuvottelumenettely poikkeaa avoimesta ja rajoitetusta
menettelysta  siina, ettd toimittajaa  valittaessa  sallitaan  siirryttavaksi
neuvottelumenettelyyn tai neuvottelumenettelyd kaytetaan itsendisend etukateen
iimoitettuna  valintamenettelyna. Sen  sijaan  sattumanvaraiset  kesken
hankintamenettelyjen kaydyt neuvottelut ovat paasaantoisesti kiellettyja, koska
neuvottelut saattavat johtaa esimerkiksi kiellettyihin tinkimiskierroksiin.

a) Siirtyminen neuvottelumenettelyyn (HankL 25 §)

Neuvottelumenettelyyn voidaan siirtyd hankintalain 25 §:ssé& saéadetyin edellytyksin
esimerkiksi silloin kun yhtdkédan saatua tarjousta ei voida hyvaksya sellaisenaan tai
kun muuten on ilmeista, ettei ilman neuvotteluja paasta tyydyttavaan tulokseen.
Vastaavasti neuvottelumenettelyyn voidaan siirtyd, jos saadut tarjoukset ylittavat
olennaisesti talousarviossa varatut maararahat ja hankinta aiotaan kuitenkin toteuttaa
supistetussa tai muuten muutetussa muodossa.

Neuvottelumenettely ei oikeuta kuitenkaan poikkeamaan aidosta kilpailutuksesta ja
alun perin asetetuista hankinnan sisélldllisista tai sopimusoikeudellisista
reunaehdoista eikd saatujen tarjousten tasapuolisesta kasittelysta. Paatos
neuvottelumenettelyyn siirtymisestd on ilmoitettava kilpailussa mukana oleville
tarjoajille ja menettely on perusteltava viimeistaan lopullisessa paatoksessa.

b) Neuvottelumenettely itsenaisend hankintamuotona (HankL 25,28)

Neuvottelumenettely itsendisend hankintamuotona, josta julkaistaan ilmoitus, on
hankintalain 25,2 §:n mukaan mahdollista erityisin perustein. Neuvottelumenettelya
voidaan kayttaa, jos hankittavan palvelun luonne tai asiaan liittyvat riskit eivat
poikkeuksellisesti salli etukateistd kokonaishinnoittelua tai jos hankittava palvelu on
luonteeltaan henkinen palvelu (osaamispalvelu), taikka vakuutus-, pankki- ja
sijoituspalvelujen osalta, kun sopimuserittelya ei voida laatia niin tarkasti, ettd paras
tarjous voitaisiin valita avointa tai rajoitettua menettelyd noudattaen. Vastaavaa
menettelya voidaan kayttda myos rakennusurakoissa tai kayttdoikeusurakan saajan
valinnassa laissa saadetyin edellytyksin. Rakennusurakan tulee talléin olla
kaytannossa yleista hyoétya tuottava tutkimus- kokeilu- tai kehittdmishanke, jonka
luonne arvioitaisiin talldin objektiivisin perustein. Tama on omiaan rajaamaan
neuvottelumenettelyn kayttdomahdollisuutta.

Teknisia peruspalveluja (vesi, energia, postipalvelut ja liikenne) koskevan
erityisalojen hankintalain 24 §:n mukaan neuvottelumenettely on aina vaihtoehtoinen
hankintamenettely avoimen ja rajoitetun menettelyn ohella.

Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvottelumenettely on perinteista neuvottelumenettelya vaativampi
kaytettavaksi monimutkaisissa hankinnoissa. Sen soveltamisen edellytyksistd on
saadetty hankintalain 29 ja 30 §:ssa. Hankittavaa tavaraa, palvelua tai rakennustyota
ei voida aina maaritella niin tarkoin, ettd tarjouksen tekijat voisivat antaa
hankintayksikolle yksityiskohtaisen tarjouksen. Tallaisissa tilanteissa hankintakilpailu
voidaan toteuttaa lain tarkoittamalla kilpailullisella neuvottelumenettelylla.
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2.3.3.

Kilpailuttamisen perustana on hankintayksikon laatima hankinnan tavoitteita ja
sisaltda koskeva hankekuvaus, jonka pohjalta kilpailullinen neuvottelumenettely
kaydaan. Neuvottelut tapahtuvat tdssa menettelyssd hankintailmoituksessa ja
tarjouspyynnossa (hankekuvauksessa) mainitulla tavalla vaiheittain. Vaiheittaisuus
voidaan toteuttaa hankintayksikon paattamalla tavalla hankinnan luonteen ja sisallén
mukaisesti. Vaiheittaisuus voi toteutua joko niin, ettd kilpailuttaminen aloitetaan
neuvotteluin tai hankintayksikkd pyytaa alustavat tarjoukset kilpailuun valituilta
yrityksilta. Jalkimmaisessa tilanteessa neuvottelut kaydaan saatujen tarjousten
pohjalta. Tassa vaiheessa kaytdnndssa osa ratkaisuehdotuksista voi jo karsiutua
kilpailusta.

Neuvottelujen jalkeen hankintayksikon hyvaksyman perusratkaisun pohjalta sita
tasmentden  pyydetddn lopulliset  tarjoukset niin, ettd  kunnioitetaan
hankekuvauksessa esitettyja perusvaatimuksia. Olennaista on, etta Kkilpailuun
osallistuvat toimittajat ovat alunperin tietoisia Kilpailullisen neuvottelumenettelyn
tavoitteista ja Kilpailun kulusta. Nain erityisesti sen johdosta, etta kyseinen menettely
poikkeaa perinteisista kilpailuttamismenettelyista.

Kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn liittyvat lukuisat eri vaiheet edellyttavat niiden
yksityiskohtaista kirjaamista tarjousten tekijéiden oikeusturvan toteuttamiseksi.

Puitejariestely

Puitejarjestelyna hankintalaissa tunnettu hankintamenettely vastaa paasaantoisesti
perinteista puitesopimusten kilpailuttamista. Puitejarjestelyjen mukaiset sopimukset
ovat eraanlaisia raamisopimuksia, joiden kaikki ehdot, kuten suoritemaarat, eivat ole
selvilla hankintakilpailun aikana. Puitejarjestelya kaytettaessa sopimuskauden aikana
voidaan tarkistaa esimerkiksi palveluiden ja tuotteiden hintaa tai laatua
kilpailuttamalla (ns. mini-/jatkokilpailu) puitejarjestelyssa mukana olevia yrityksia.

Puitejarjestelyn kesto saa olla enintd&n neljd vuotta, ellei pidempaan aikaan ole
erityistd syyta. Puitejarjestelyn kayton edellytyksistda on saadetty hankintalain 31
§:ssd.

Hankinta ilman kilpailuttamista (suora hankinta)

Suorassa hankinnassa hankintayksikkd suorittaa tilauksen ilman tarjouspyynt6a tai
tekee hankintapaattksen tarjouskilpailua jarjestamatta vain yhdeltd tai useammalta
toimittajalta pyydetyn tarjouksen perusteella. Suora hankinta on sallittu vain
hankintalaista ilmenevin erityisin perustein, joita on tulkittava suppeasti. Suora
hankinta on mahdollista mm. silloin, kun vain tietty toimittaja pystyy toteuttamaan
hankinnan tai kun ennalta arvaamattoman syyn aiheuttaman Kkiireen johdosta
hankintaa ei ehdita kilpailuttaa. Vastaavasti aikaisempaa hankintaa taydentava
lisdhankinta on tietyin edellytyksin mahdollista ilman kilpailutusta. Jos alkuperéisen
hankinnan kilpailutus on palveluhankinnassa tai rakennusurakassa tehty optioehdoin,
voi suora jatkohankintasopimus olla mahdollinen téalla perustella. Hankinta pakko- tai
konkurssihuutokaupasta suorana hankintana on myds asian luonteesta johtuen
sallittua. Suoran hankinnan yksityiskohtaiset edellytykset ilmenevat hankintalaista.
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1. avoimessa tai rajoitetussa menettelyssd ei ole saatu lainkaan
ehdokkuushakemuksia (osallistumishakemuksia) tai tarjouksia taikka sopivia
tarjouksia edellyttaen, etta alkuperaisia sopimusehtoja ei olennaisesti muuteta

2. teknisista tai taiteellisista taikka yksinoikeuden suojaamiseen liittyvista syista
ainoastaan tietty toimittaja voi valmistaa tai toimittaa hankittavan tavaran tai
palvelun taikka ainoastaan tietty urakoitsija voi toteuttaa hankkeen

3. sopimuksen tekeminen suoraan yrityksen kanssa on valttdmatonta
hankintayksikdsta riippumattomasta ennalta arvaamattomasta syysta
aiheutuneen aarimmaisen kiireen vuoksi,

4. tavara valmistetaan tai tyd tehdaan vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysta
tai tieteellista tarkoitusta varten eikd valmistus tapahdu teollisesti tai tutkimus-
ja kehittdmiskustannusten kattamiseksi

5. kysymys on raaka-ainemarkkinoilla noteeratut ja sieltd hankittavat tavarat
(raaka-aineporssi)

6. hankinta voidaan tehda poikkeuksellisen edullisesti esimerkiksi toimittajan
liketoiminnan lopettamisen yhteydessa

7. kysymyksessa on saantbmaaraisen suunnittelukilpailun (ideakilpailun) jalkeen
tapahtuva toteutussuunnittelusta vastaavan suunnittelijan valinta

8. kysymyksessé on tavarahankinnan lisatilaus, palveluhankinnan lisapalvelu tai
lisdurakka alkuperaiselta toimittajalta, jos toimittajan vaihtaminen aiheuttaisi
laista tarkemmin ilmenevid suhteettoman suuria teknisi&d vaikeuksia,
lisdkustannuksia ym. Sopimus tavaran lisdtoimituksesta saa vain
poikkeuksellisesti ylittda kolmen vuoden. Lisapalveluja tai lisatoita koskevan
sopimuksen kokonaisarvo saa olla enintdan 50 % alkuperaisen hankinnan
arvosta

9. kysymyksessd on palveluhankintaa tai rakennustydta koskeva toisinto
hankintalaissa mainitulla tavalla (hankintaoptiot) kolmen vuoden kuluessa
alkuperaisen sopimuksen tekemisesta

Paatds suoran hankinnan kayttamisesta on perusteltava, koska talldin poiketaan
hankintalain edellyttdmasta kilpailuttamisvelvollisuudesta. Suora hankinta on
erotettava tilauksista, joita hankintayksikot tai niiden alaiset organisaatioon kuuluvat
toimivaltaiset viranhaltijat ja tyontekijat tekevat kilpailutettujen puitesopimusten ja -
jarjestelyjen puitteissa. Tilaukset ovat talldin jo Kkilpailutettujen hankintojen ja
sopimusten taytantdon panemista eivatka enda itsendisid muutoksenhakukelpoisia
hallintopaatoksia. Tarjouskilpailua ei tarvitse jarjestdd yhteishankinnassa, kun
hankinta tehdaan sellaiselta hankintalain 11 8:n tarkoittamalta
yhteishankintayksikélta, joka on noudattanut hankintalain saannodksia hankinnan
tekemisesta eli jo kilpailuttanut hankinnan.
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3. HANKINNOISTA ILMOITTAMINEN

3.1.

3.2.

[Imoittamisvelvollisuudesta

Hankintalain tarkoittamista kynnysarvon suuruisista tai sen ylittavistd hankinnoista on
ilmoitettava kansallisesti tai EU:n laajuisesti sen mukaan kuin hankintalaissa ja sen
perusteella annetussa valtioneuvoston asetuksessa saadetdan. Erityisalojen
hankintalain tarkoittamissa hankinnoissa ilmoittamisvelvollisuus koskee vain EU-
kynnysarvot ylittavia hankintoja.

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa, joihin hankintalakia ei sovelleta,
ei tarvitse tehda julkista hankintailmoitusta. Sellainen on kuitenkin mahdollista HILMA-
kanavalla tai muilla yleisilla tiedonvalitystavoilla, kuten paikallis- tai maakuntalehdissa
taikka kuntien- tai hankintapalveluiden nettisivuilla.

Kansalliset kynnysarvon suuruisissa tai sen ylittavista hankinnoista tulee
iimoittaa Edita Oyj:n yllapitamalla sahkdisella julkisten hankintojen ilmoituskanavalla
Internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi (HILMA). Kansallisissa hankinnoissa
ilmoitukseksi riittdd kohdassa 3.3 mainittu hankintailmoitus. Hankintailmoitukseen
tulee sisallyttdd kaikki hankinta-asetuksessa mainitut tiedot. Tam& onnistuu
kaytannossa kaytettaessd HILMA-kanavaa (verkkosivua) ja vastattaessa kaikkiin
hankintailmoituslomakkeessa esitettyihin kysymyksiin. Hankinnoista voidaan ilmoittaa
my6s muilla yleisilla tiedonvalitystavoilla, kuten edellda mainituissa pienissa
hankinnoissa. Vapaamuotoisia ilmoituksia ei saa kuitenkaan julkaista ennen kuin
vastaava ilmoitus on julkaistu HILMA-kanavalla.

EU-kynnysarvon suuruisissa tai sen ylittavistd hankinnoista on ilmoitettava EU-
alueella, jotta todellisten sisamarkkinoiden tavoite tayttyisi. Naistd hankinnoista on
laadittava ja julkaistava ennakkoilmoitus, hankintailmoitus (tarjouspyyntdilmoitus) ja
jalki-ilmoitus sen mukaan kuin hankintalaissa ja asetuksessa on tarkemmin séadetty.
lImoitukset  laaditaan  vahvistettuja  vakiolomakkeita, hankintasanastoa ja
viitenimikkeita (CPV) kayttaen sahkdisella iimoituskanavalla
www.hankintailmoitukset.fi (HILMA). limoitukset toimitetaan edelleen julkaistavaksi
Euroopan unionin virallisen lehden taydennysosassa (S-sarja) seka TED-
tietokannassa (Tenders Electronic Daily). limoitukset julkaistaan HILMA-kanavalla
vasta sen jalkeen, kun ne on toimitettu julkaistavaksi EU:n laajuisesti. lImoitusaikoja
ja niiden laskemistapaa EU-hankkeissa on kasitelty edella kohdassa 2.3 eri
hankintamenettelyjen yhteydessa.

Ennakkoilmoitus/kausi-ilmoitus

Hankintayksikkd voi laatia ja julkaista EU-kynnysarvon suuruisista tai ylittavista
hankinnoista  ennakkoilmoitus/kausi-ilmoitus ~ varainhoitovuonna  toteutettaviksi
suunnitelluista tavarahankinnoista ja ns. ensisijaisista palveluhankinnoista (A-liite)
tuoteryhmittéin sekd olennaiset tiedot kynnysarvon ylittavistd rakennushankkeista,
siten kuin hankintalaissa ja -asetuksessa edellytetdan. Ennakkoilmoituksen merkitys
hankintayksikon kannalta on I&hinn& siing, etta ilmoituksen tekeminen mahdollistaa
lynemman hankintailmoitusajan.
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3.3.

3.4.

3.5.

Hankintailmoitus

Hankintayksikbén, joka aikoo hankkia tavaraa, palveluja tai toteuttaa
rakennushankkeen on julkaistava hankintailmoitus, jossa hanke on yleisella tasolla
yksil6ity. Hankintailmoituksella kaynnistetdaan varsinainen tarjouskilpailu avoimessa
menettelyssd ja osallistumishakemusten jattaminen rajoitetussa menettelyssa,
neuvottelumenettelyssa, kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa ja puitejarjestelyssa.

Hankintaa koskevat yksityiskohdat iimenevat tarjouspyyntodasiakirjoista.
Hankintailmoitusten tekemisesta on hankintalaissa ja -asetuksessa samoin Kkuin
sahkaoista ilmoituskanavaa koskevassa HILMA-kanavan kaytt6d koskevissa ohjeissa
yksityiskohtaiset menettelytapaohjeet (www.hankintailmoitukset.fi).
Hankintailmoitusten kayttdd on Kkasitelty tarkemmin tassa ohjeessa kunkin
hankintamenettelyn yhteydessa.

Jalki-ilmoitus

Hankintayksikbn on lahetettava EU-kynnysarvon suuruisista tai  ylittAvissa
hankinnoissa voittaneesta tarjouksesta jalki-ilmoitus lain edellyttdméassa maaraajassa.
Jalki-ilmoituksen kautta EU:n Kkilpailuviranomaisilla on mahdollisuus seurata
sisdmarkkinoiden toimivuutta. Jalki-ilmoitus tulee tehdad my6s hankintalain B-liitteen
tarkoittamista ns. toissijaisista palveluista, kun hankinnan arvonlisdveroton arvo ylittaa
EU:n kynnysarvon. Nain siitéd huolimatta, etta kyseisista hankinnoista ei tarvitse tehda
hankintailmoitusta. Jalki ilmoitus ei saa sisaltaa tietoja, joiden julkaiseminen olisi
yleisen edun vastaista tai saattaisi vaarantaa liiketietojen  sailymista
luottamuksellisina.

[Imoitus suorahankinnasta

Hankintayksikbn suorittaessa hankinnan ilman Kkilpailutusta ns. suorahankintana
hankintayksikon on syyta ilmoittaa hankinnasta hankintalain edellyttamalla tavalla
HILMA-kanavaa kayttden. Mikali suorahankinnan edellytyksia ei ole olemassa,
suorahankintaa koskeva sopimus voidaan EU-kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa
markkinaoikeuden paatoksella julistaa tehottomaksi tai virheellisen menettelyn
johdosta sopimuskautta voidaan Iyhentdd tai hankintayksikdlle —maarata
seuraamusmaksu.

Hankintayksikélla on mahdollisuus tehda jalki-ilmoitus my6s EU-kynnysarvot
alittavissa hankinnoissa. Suorahankinnaksi rinnastetaan ilmoitusvelvollisuuden osalta
myds hankintalain 10 8:n tarkoittamalta sidosyksikoltd suoritetut hankinnat.
lImoitusvelvollisuus koskee talloin [&ahinna kunnan ja kuntayhtyman yksin tai muiden
hankintayksikdiden kanssa yhdesséa omistavilta yhtidilta suoritettavia hankintoja.

4. TARJOUSPYYNTOMENETTELY JA HANKINTAKILPAILU
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4.1.

Tarjousten pyytamisen yleiset periaatteet

Hankintojen  Kilpailuttamisen  onnistumisen  perusedellytyksena on, etta
hankintayksikkta edustava tilaaja on selvittanyt itselleen tulevan hankinnan sisallon ja
sen vaikutuksen hankintayksikdn toimintoihin. Ennen hankintailmoituksen ja
tarjouspyynnon lahettdmista hankintayksikdn on hankinnan sisallon maarittamisen
lisdksi varmistettava, ettd kaikki hankinnan keskeiset osatekijat, kuten
hankintamenettely, sopimusehdot ja valintaperuste on mietitty valmiiksi.

Hankintakilpailun aikana hankkeen sisaltda ei voida paasaantdisesti endd muuttaa,
lukuun ottamatta kilpailullista neuvottelumenettelya. Eri asia on, etta kilpailutettava
hankinta peruuntuu toistaiseksi tai kokonaan. Kysymys on talléin hankinnan
keskeyttamisesta.

Tilaajalla on oikeus maaratad hankinnan sisalté maaran ja muiden tyypillisten tavaran,
palvelun tai urakan laatua koskevien seikkojen osalta. Tehtavan sisallon maarittely
tapahtuu asian luonteesta johtuen toisistaan poiketen eri toimialoilla. Selkeintd ja
yksinkertaisinta  tehtavan maarittely on yleensda tavarahankinnoissa ja
monimutkaisinta palveluhankinnoissa ja urakoissa. Tehtavan maarittelyssd on
pyrittdva hyddyntamaan toimialakohtaisia vakiintuneita kaytantoja. Tavallisuudesta
poikkeavien hankkeiden suunnittelussa ja kilpailuttamisessa on tarpeen mukaan
kaytettava hyvaksi ulkopuolista asiantuntemusta.

Hankinnan sisallon kohdalla on erityisesti otettava huomioon kilpailuneutraalisuus.
Talloin on varmistettava, etta kilpailutettavaa tehtavaa ei maaritella siten, ettd se
suosisi jotain markkinoilla toimivaa yritysta tai muuta toimijaa.

Tarjouspyyntd tehd&én kynnysarvon suuruisissa tai ylittavissa hankinnoissa
kirjallisena. Tarjouspyyntdon sisaltyvat yksityiskohtaiset maaraykset voidaan
tarvittaessa Kirjata tarjouspyynnén liitteend oleviin asiakirjoihin, kuten erilliseen
hankintaohjelmaan tai -suunnitelmaan hankinnan luonteesta ja siséallosta riippuen.
Rakennushankkeiden kohdalla tekninen maéaérittely toteutetaan mm. piirustuksin ja
tydselostuksin. Muut sopimusmaaraykset ilmenevéat urakkaohjelmasta ja muista
yleisten sopimusehtojen (YSE 98) tarkoittamista kaupallisista asiakirjoista.

Suullista tarjouspyyntbd voidaan kayttaa ainoastaan kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa. Suullinen tarjouspyynto on tarvittaessa vahvistettava kirjallisesti.

Kansallisen kynnysarvon suuruisessa tai ylittavassa avoimessa menettelyssa
tarjouspyyntbasiakirjat julkaistaan HILMAssa ja hankintayksikbn nettisivuilla.
Julkaisua voidaan taydentdd my0s lehti-ilmoituksin. Kansallisen kynnysarvon
alittavissa hankinnoissa tarjouspyyntd voidaan julkaista samoin kuin kansallisen
kynnysarvon ylittavissa tai lahettdd pelkastaan tarjoajille. (tarkemmin kohta 3.1.
ilmoittamisvelvollisuudesta) Tarjouspyyntoon siséllytettavat kaupalliset  (juridis-
taloudelliset) ja tekniset vaatimukset on laadittava niin selviksi, ettd tarjouksentekijat
voivat niiden perusteella tehdd mahdollisimman yksiselitteisen tarjouksen ja etta
tarjoukset saadaan keskendan vertailukelpoisiksi.  Kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa hankintayksikon on lisaksi otettava huomioon hankintalaissa asetetut
tarjouspyyntda koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset.
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Valintaperuste (kokonaistaloudellisuus tai hinta), jota sovelletaan hankintapaatosta
tehtdessd, on  mainittava  hankintailmoituksessa tai  tarjouspyynndssa.
Yksityiskohtaiset arviointiperusteet eli -kriteerit on EU-kynnysarvoja pienemmissa
hankinnoissa ristiriitojen  valttamiseksi tarkoituksenmukaista ilmoittaa vasta
tarjouspyynnéssa, koska hankinnan sisalto tarkentuu hankkeen edetessa.

Hankintayksikbén on kiinnitettdva huomiota siihen, ettd hankintailmoituksen ja sita
ajallisesti seuraavan tarjouspyynnon sisaltd eivat muodostu ristiriitaisiksi. Téallaisessa
tilanteessa asia tulkitaan siten, etta hankintailmoituksen maarays menee
tarjouspyynnon edelle. Taman johdosta hankintailmoitukseen ei olisi syyta sisallyttaa
yksityiskohtaista tietoa sellaisista hankintaan liittyvistd asioista, jotka kaytannodssa
selviavat lopullisesti vasta hankintailmoituksen tekemisen jalkeen.

Hankintaprosessi

Tehtavan maarittely
- tavarat
- palvelut
- rakennusty®

Kilpailuttamisvaihe
- hankintamenettelyn valinta
- valintaperusteen maaraaminen
- valintaperusteiden ja arviointikriteereiden asettaminen
- hankintailmoituksen tekeminen HILMA-kanavalle
- osallistumishakemusten kasittely
- tarjousten pyytaminen

Vertailu- ja paatoksentekovaihe
- tarjousten avaaminen
- paatoksenteko ja perusteleminen
- paatoksen tiedoksianto muutoksenhakuosoituksin

Hankintasopimuksen tekeminen
- vuosisopimus tai muu kausisopimus
- kertasopimusttilaus

Sopimuksen toteutumisen seuranta
- reklamaatiot, irtisanominen, purkaminen
- toimenpiteiden hyvaksyminen

Tarjouspyynndn sisaltd

Tarjouspyyntd on hankintaa koskevan Kkilpailutuksen keskeisin asiakirja.
Tarjouspyynnon sisaltd maaraytyy hankittavan tavaran, palvelun tai rakennusurakan
kohdalla eri tavoin. Myds hankkeen taloudellinen arvo vaikuttaa asiakirjojen sisaltoon.
Erityisesti EU-kynnysarvot  ylittdvissa  hankkeissa hankintailmoitukseen ja
tarjouspyynnon sisaltoon on kiinnitettava riittavaa huomiota. Mikali tarjouspyynto
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poikkeaa hankintailmoituksesta, jalkimmainen menee aikaisemmin laadittuna
asiakirjana patevyysjarjestyksessa edelle.

Tarjouspyynndssad on hankinnan luonteesta, laadusta, arvosta ja kaytettavista
yleisista sopimusehdoista riippuen ilmoitettava esimerkiksi:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

tiedot hankintayksikdsta

hankinnan sisaltd eli hankittavien tavaroiden ja palvelujen maard ja
erityisominaisuudet samoin kuin rakennustyén tekninen sisalt6é. Hankinnan
sisaltéon liittyy toimitukselta edellytettavat laatuvaatimukset.

sovellettava hankintamenettely (avoin, rajoitettu, neuvottelumenettely jne.)

iimoitus  toimittajien  kelpoisuusvaatimuksista ja sen  osoittamiseksi
vaadittavista asiakirjoista

tarjouksen valintaperusteet (kokonaistaloudellisesti edullisin/halvin tarjous) ja
yksityiskohtaiset arviointikriteerit ja niiden suhteellinen painotus

voidaanko kokonaistarjouksen lisdksi tehda osatarjouksia tai vaihtoehtoisia
tarjouksia

vaatimus huolto- ja kayttéohjeista sekd koulutuksesta, joiden tulee sisaltya
tarjoukseen

mahdollisten  varaosien  saantimahdollisuudet, tuotteen huolto- ja
korjausmahdollisuudet ym.

hankittavan tavaran toimitusaika ja paikka (paikat)

maaraaika tarjouksen jattamiselle seka osoite, johon tarjous on toimitettava
samoin kuin tarjoukseen merkittava tunnus

kuinka pitkaan tarjouksen tulee olla voimassa

maksuehdot ja mahdolliset vakuudet

edellytetdadnkd tarjoukselta kiintedd hintaa vai hyvaksytaanké myos
hinnanmuutosperusteeseen sidottu hinta, jolloin sidonnaisuus ilmoitettava
tarjouspyynnossa

vakuuttamisvelvollisuus

asiakirjoista mahdollisesti perittava maksu

tarjousten laatimiskieli seka kieli tai kielet, jota sopimusta sovellettaessa
kaytetaan
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17. sovellettavat toimialakohtaiset yleiset sopimusehdot (YSE 1998, KSE 1995,
JYSE 2009, JIT 2007 jne.)

18. sopimukseen sovellettava laki (houdatetaan Suomen lakia)
19. erimielisyyksien kasittelypaikka: Lappeenrannan karajaoikeus

20. kynnysarvon suuruisessa tai ylittdvissd hankinnoissa viittaus julkaistuun
ennakko- ja hankintailmoitukseen HILMA-kanavalla.

Valintaperusteiden ja vertailuperusteiden asettaminen

Tarjouspyynndéssa on mainittava hankintapdatosta tehtdessd sovellettava
valintaperuste, kokonaistaloudellinen edullisuus tai tarjouksen hinta (HL 62 § sek&
69 ja 72 8). Mikali valintaperusteena on tarjousten kokonaistaloudellinen edullisuus,
tarjouspyynnossa on yksiloitava asiaa osoittavat vertailuperusteet.

Kokonaistaloudellisia vertailuperusteita voivat olla mm. tuotteen hinta, toimitusaika,
valmistumispaiva, kayttokustannukset, ymparistoystavallisyys jne. Valintaperustetta ja
sitd ilmentavia vertailuperusteita ei saa muuttaa tai lisata hankintaprosessin aikana.
EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa valinta- ja vertailuperusteisiin tulee kiinnittaa
erityista huomiota.

Kaytettaessa valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta, vertailuperusteet ja
niiden  suhteellinen  painotus on ilmoitettava  hankintailmoituksessa tai
tarjouspyyntdasiakirjoissa. Asiakirjojen ristiriitaisuuksien valttdmiseksi
yksityiskohtaiset vertailuperusteet on kaytannossa syytd esittdd yleensd vasta
tarjouspyyntdasiakirjoissa, koska tilaajan tarpeet tarkentuvat projektien edetessa.

Vertailuperusteiden painoarvot voidaan ilmaista myds ilmoittamalla kohtuullinen
vaihteluvali. Jos vertailuperusteiden suhteellisen painotuksen ilmaiseminen ei ole
perustellusti mahdollista, ne on ilmoitettava tarkeysjarjestyksessa. EU-kynnysarvon
ylittdvien hankintojen kohdalla tulee hankintalaista aina varmistaa asiaa koskevat
yksityiskohtaiset vaatimukset.

Hankintatapahtumassa ehdokkaiden tai tarjoajien kelpoisuuden arviointi ja toisaalta
tarjoajien jattamien tarjousten arviointi on erotettava toisistaan. Tarjoajan
kelpoisuuteen viittaaminen laadullisena tekijand ei ole EU-kynnysarvot ylittavia
hankintoja koskevassa rajoitetussa menettelyssé mahdollista osallistumishakemusten
kasittelyn jalkeen. Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa yritys on tarjousten vertailun
jalkeen todistettavasti menettanyt kelpoisuutensa.

Kansallisen kynnysarvon suuruisissa tai ylittavissa, mutta EU-kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa vertailuperusteiden kohdalla voidaan noudattaa soveltuvin osin
vastaavia perusteita kuin edella mainittu. Tallainen menettely on usein myds
suositeltavaa, koska se todellisuudessa helpottaa tarjousten vertailua. EU-
kynnysarvot alittavissa hankinnoissa kokonaistaloudelliset vertailuperusteet voidaan
kuitenkin ilmoittaa tarvittaessa vain tarkeysjarjestyksessa. Tahan ryhmaan kuuluvissa
palveluhankinnoissa ja urakoissa vertailuperusteina voidaan hankintalain 72 8:n
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mukaan kayttdd myos hankinnan toteuttamisessa tarvittavaa tarjoajien kelpoisuuden
vahimmaisvaatimukset ylittdvaa laadunhallintaa, patevyyttd, kokemusta ja
ammattitaitoa.

Tarjouspyyntoon  voidaan  siséllyttdd  tarjousten  vertailussa  kaytettavan
vertailutaulukon pohja, josta ilmenee eri vertailuperusteet ja niiden suhteellinen
painotus. Menettely selkeyttaa tarjousten tekijoille tilaajan tarkoituksen ja se helpottaa
samalla tilaajan tulevaa vertailua ja valintaa koskevan poytakirjan laadintaa.

Maaraajat

Toimittajan, joka haluaa osallistua tarjouskilpailuun kynnysarvon suuruisissa tai
ylittavissa hankkeissa, tulee avointa hankintamenettelya lukuun ottamatta ilmoittaa
halukkuutensa asiaan jattamalla osallistumishakemus hankintayksikén asettamassa
maaraajassa. Tarjouksen jattdmiselle on vastaavasti asetettava maardaika
paivamaarana ja kellonaikana.

Osallistumishakemuksen ja tarjouksen jattdmiselle varattavan maaraajan
vahimmaisajasta on EU-kynnysarvot vylittdvien hankintojen osalta saadetty
hankintalaissa. Muissa hankinnoissa tarjouksen tekemiseen on varattava riittava aika,
jonka pituus maaraytyy hankkeen luonteen mukaisesti.

Mikali tarjousten tekemiseksi on tilaajasta johtuvasta syystad (esim. virhe tai puute
tarjouspyyntoasiakirjoissa) aiheellista myontaa lisdaikaa, siitd on ajoissa ilmoitettava
kaikille, joilta tarjous on pyydetty.

Maaraajan jalkeen jatetyt tarjoukset on hylattava. Tarjouspyynndssa on ilmoitettava
aika, jonka tarjouksen tulee olla voimassa sen jattamisajan paattymisesta. Tata
arvioitaessa on otettava huomioon ainakin tarjousten vertailun, paatoksenteon,
poytakirjan valmistumisen, paatoksen tiedoksi antamisen vaatima aika.

Tarjousten vastaanotto ja avaaminen

Saapuneet tarjoukset Kkirjataan tai niiden paallykseen merkitddn tarjouksen
saapumisaika ja vastaanottajan nimi. Tietoteknisin menetelmin (telefaksit ja
sahkopostit) tehtyjen tarjousten vastaanotto on jarjestettava siten, ettei tarjousehtojen
salaisuutta vaaranneta. Nain saadut tarjoukset on suljettava kirjekuoreen tai muutoin
varmennettava tietovuodot kesken asian kasittelyn.

Tarjoukset sdilytetddn avaamattomina niiden avaamistilaisuuteen saakka. Myos
avaamistilaisuuden jalkeen on huolehdittava siita, etta tarjoukset niihin kuuluvine
hankintapaatoksen kannalta oleellisine liitteineen sailytetdan huolellisesti.

Tarjoukset avataan ilman julkisuutta hankintayksikkdd edustavien henkildiden
toimesta ("virkamiestiimissa”). Avaustilaisuudesta tulee laatia avauspoytékirja, jonka
litteend on saadut tarjoukset. Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa
menettely voi poytékirjauksen osalta olla joustavampi. Avaustilaisuuden jalkeen
saatuja tarjousta koskevia tietoja ei tulisi julkistaa ennen lopullisen hankintapaattksen
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tekemista, jotta tarjousten vertailu ja poikkeuksellisesti suoritettavat téaydentavat
neuvottelut voidaan suorittaa ilman sivuvaikutteita.

Avauspoytakirjaan tulee kirjata seuraavat tiedot:
- hankinnan kohde,

- tarjousten jattamisen maaraaika,

- tarjouksen tekija,

- tarjouksen saapumisaika,

- avaamisen aika ja paikka,

- lasnaolijat,

- myoOhastyneet tarjoukset.

Avatut tarjoukset varmistetaan paivamaaralla ja lasna olevien henkildiden
nimikirjoituksella tai toimielimen puheenjohtajan ja sihteerin allekirjoituksella.
Mydbhastyneet tarjoukset palautetaan avaamattomana lahettajalle.

Lisaselvitykset tarjouskilpailun aikana

Jos tarjouskilpailun aikana ilmenee tarve antaa lisatietoja, on ne annettava tiedoksi
kaikille tarjoajille samanaikaisesti ja saman sisaltdisina. Lisatiedot on dokumentoitava.

Ehdokkaiden jatarjoajien valinta

Hankintoihin liittyva ehdokkaiden ja tarjoajien hyvaksyminen tai sulkeminen pois
kilpailusta tapahtuu eri tavoin hankintamenettelyn luonteesta riippuen. Toimittajien
soveltuvuuden eli kelpoisuuden arviointi merkitsee sen selvittdmisté, onko toimittajalla
tekniset, taloudelliset tai muut edellytykset hankinnan toteuttamiseksi. Soveltuvuuden
arvioinnin yksityiskohtaiset perusteet on maaritelty hankintalaissa. EU-kynnysarvot
ylittavissa hankinnoissa asiaa koskevat yksityiskohtaiset maaraykset ovat HL:n 52—-59
§:ssd. Vastaavia perusteita noudatetaan soveltuvin myos kansalliset kynnysarvot
ylittavissa hankkeissa (HL 71 8).

Avoimessa menettelyssa, jossa kaikki halukkaat voivat tehdé tarjouksen, tarjouksen
tekijoiden soveltuvuus eli kyky toteuttaa hankinta arvioidaan vasta tilaajan saatua
tarjoukset. Muissa kynnysarvon suuruisissa tai ylittavissd hankintamenettelyissa,
jotka alkavat rajoitettuna menettelyna, hankintayksikko paattaa
osallistumishakemusten jalkeen, ketka ilmoittautuneista ovat soveltuvia kilpailun
kohteena olevan hankkeen toteuttajiksi. Taman jalkeen tarjoukset pyydetaan
kilpailuun valituilta toimittajilta siten kuin hankintamenettelyja koskevassa kohdassa
on todettu. Yritystd, jolta on kelpoisuuden arvioinnin jalkeen pyydetty tarjous, ei saa
kelpoisuuteen vedoten enaa sulkea pois kilpailusta ellei yrityksen kelpoisuutta
koskevat ominaisuudet ole olennaisesti heikentyneet tarjouspyynnon jalkeen.

Hankintayksikkd voi ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden selvittamiseksi pyytaa
nailtd todistuksia tai selvityksia suorituskelpoisten yritysten valitsemiseksi
hankintalaista ilmenevalla tavalla. Asiaa koskevat vaatimukset on suhteutettava
hankkeen laadun ja koon mukaisesti.
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Teknisen suorituskyvyn osoittamiseksi voidaan vaatia esimerkiksi luettelo tarjoajan
aikaisemmista kyseisen hankkeen toteuttamisedellytysten kannalta merkittavista
toimituksista (referenssiluettelo), selvitys tarjoajan henkild- ja muista resursseista,
selvitys toimittajan laadunvalvonnasta tai hankittavaa tavaraa koskevia naytteita tai
selostuksia.

Euroopan talousalueella jasenvaltioiden virallisiin toimittajarekistereihin hyvaksytyt
toimittajat voivat osoittaa taloudelliset ja tekniset edellytyksensa rekistergintia
koskevalla asiakirjalla.

EU-kynnysarvon suuruisissa tai ylittdvien hankintojen kohdalla hankintalaissa on
eroteltu tilanteet,

joissa ehdokas tai tarjoaja on ehdottomasti suljettava pois kilpailuista (HL 53 §).
Syyna on talléin lahinna talousrikollisuus. Naiden perusteiden kayttaminen edellyttaa
lainvoimaista tuomiota. Ehdottomista sulkemistilanteista hankintalaissa erotetaan
tapaukset, joissa pois sulkeminen on hankintayksikon harkinnassa (HL 54 8).
Yritysten harkinnanvarainen sulkeminen tulee tehda hyvan hallinnon periaatteiden
mukaisesti. Lain tarkoittamien sulkemisperusteiden soveltuvuutta arvioitaessa on
otettava huomioon muun muassa se, kuinka kauan tapahtuneesta virheesta tai
laiminlydnnista on kulunut.

Ehdokkaiden tai tarjoajien liian tiukka karsinta voi johtaa markkinoilta saatavan
hyddyn menettdmiseen ja se voi olla myds yrityksia syrjivaa. EU-kynnysarvon
suuruisissa tai ylittavissa hankinnoissa hankintayksikon tulee jo
hankintailmoituksessa todeta ne toimittajien soveltuvuutta koskevat harkinnanvaraiset
vahimmaisvaatimukset, jotka niiden tulee tayttda uhalla, etta toimittaja suljetaan pois
kilpailusta (HL 56,2 8). EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa sulkemisperiaatteista
voidaan ilmoittaa vasta tarjouspyynnossa (HL 69,2 8).

Ehdokkaan tai tarjoajan  sulkeminen kilpailusta voi harkinnanvaraisten
sulkemisperusteiden kohdalla toteutua esimerkiksi seuraavien edellytysten vallitessa:
- toimittaja on konkurssissa tai
- toimittaja on paatetty asettaa selvitystilaan
- toimittaja on tuomittu ammattinsa harjoittamiseen liittyvasta lainvastaisesta
teosta
- toimittaja on ammattitoiminnassaan syyllistynyt vakavaan virheeseen
- toimittaja on laiminlydnyt verojen ja lakisaateisten sosiaalimaksujen (esim.
elakevakuutusmaksujen) suorittamisen
- toimittaja on osoittautunut epdluotettavaksi antamalla vaaria tietoja
hankintayksikolle tarjouksentekijan luotettavuuden arvioimiseksi.

Ehdokkaan tai tarjoajan sulkemisesta kilpailusta on tehtava hallinnollinen paatos
joko heti tai lopullisen valintapaatoksen yhteydessa. Se, milloin paatdés annetaan
ehdokkaalle tai tarjoajalle tiedoksi, on ratkaistava hankkeen luonteen perusteella.
Ratkaisun tulee ilmeta viimeistdan lopullisesta hankintapaatoksesta, jotta
asianosaisella on mahdollisuus tarvittaessa hakea muutosta paatokseen.

Ehdokas tai tarjoaja voidaan sulkea pois kilpailusta myos tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa annetun lain
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(1233/2006) eli tilaajavastuulain mukaisin perustein. Talla lailla pyritddn torjumaan
ns. harmaita markkinoita. Tarjouspyyntbasiakirjoissa olisi syytd mainita, etta
kilpailusta sulkeminen voi tapahtua hankintalain ohella tilaajavastuulaissa mainituin
perustein. Tilaajavastuulain mukaan tilaajat, kuten hankintayksikot ovat velvolliset
vaatimaan tarjouskilpailun voittaneelta yritykseltd kilpailun ehdoista riippumatta
viimeistaan ennen sopimuksen allekirjoittamista tilaajavastuulaissa mainitut tiedot
yhteiskunnallisten velvoitteiden tayttamisesta, kuten verojen maksamisesta ja
sosiaaliturvamaksujen suorittamisesta. Vastaavasti tilaaja on velvollinen selvittamaan,
mitd tybehtosopimusta sopimuksen tarkoittaman tyon toteuttamisessa sovelletaan.
Tybehtosopimusta koskevia tietoja lukuun ottamatta tilaajavastuulain velvoitteet
limittyvat hankintalain 54 8:n tarkoittamien harkinnanvaraisten Kkilpailusta pois
sulkemista koskevien periaatteiden kanssa.

Tarjousten hylkdaminen

Hankinnasta paattavalla on oikeus hylatd saadut tarjoukset hankintalain mukaisin
perustein. Tarjous on hylattava:
1. jos se on tarjouspyynnon vastainen

2. jos tarjoushintaa ei ole annettu yksiselitteisesti tai tarjouksessa ei ole esitetty
vaadittuja hintaerittelyja (yksikkoéhinnat).

3. jos tarjouksentekija on tarjousmenettelyssa toiminut vilpillisesti taikka muuten
lain tai hyvan kauppatavan vastaisesti,

4. jos tarjous on saapunut maardajan paattymisen jalkeen. Mybhastynyt, mutta
ennen avaustilaisuutta saapunut tarjous voidaan kuitenkin ottaa huomioon
kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa.

Liséksi tarjoukset voidaan hylata:
1. jos kaikki tarjoukset ylittavat olennaisesti tarkoitukseen varatut maararahat tai
hankinta osoittautuu tarpeettomaksi,

2. jos tarjoushinta on niin alhainen, etta on ilmeistd, ettei hankintaa myyjan
taloudelliset edellytykset huomioon ottaen voida tarjouksen mukaisesti
tayttaa,

3. jos tarjouksesta puuttuu tarvittavia tietoja tai selvityksia, jotka on pyydetty
tarjouspyynnossa.

Tarjousten hylkdaminen alhaisen tarjouksen johdosta edellyttdd kynnysarvon
suuruisissa tai  ylittdvissa hankinnoissa hankintalaista selviavalla tavalla
yksityiskohtaista selvitysmenettelya (HankL 63 8).

Julkisen hankintayksikdn kannalta on erittain tarkeata, ettda saadut tarjoukset ovat
tarjouspyynndn mukaisia. Tarjouksen tekijoilla ei ole julkisissa hankinnoissa
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samanlaista mahdollisuutta tarjota haluamallaan tavalla kuin yksityisten kansalaisten
tai yksityisoikeudellisten yritysten pyytamien tarjousten kohdalla.

Tasapuolisen ja syrjimattoman tarjousten vertailun mahdollistamiseksi saatujen
tarjousten tulee olla tarjouspyynnon mukaisia sekéa tarjousten teknisen sisallon etta
tarjousta koskevien oikeudellisten reunaehtojen osalta. Tarjousten tulee sisaltaa
esimerkiksi tarjoushinta sellaisena kuin hankintayksikké on sen edellyttanyt.

Hankintamenettelysta riippuen hinta annetaan kokonaishintana tai yksikkdhintoina.
Hinta voidaan antaa myos niin, ettd osa hinnasta on kokonaishintana ja osa
yksikkohintoina. Jos tarjous ei ole tarjouspyynndn mukainen, hankintayksikko joutuu
erdissd hankintalain  mainitsemissa tapauksissa ehdottomasti hylkaamaan
tarjouspyynnon vastaiset tarjoukset, kun taas toisissa tapauksissa hylkaaminen on
harkinnanvaraista.

Hankintayksikbn on huolehdittava myods siitd, etta tarjouskilpailussa Vvilpillisesti
toimivat yritykset suljetaan pois kilpailusta, vaikka ne olisivat kelpoisuutensa osalta
olleet soveltuvia kyseiseen toimeksiantoon. Vilpilinen menettely voi ilmeta
useammalla eri tavalla. Erés konkreettinen esimerkki vilpillisestd menettelysta on
osallistuminen asianomaista Kkilpailua koskevaan Kkartellin. Sen sijaan yritysten
mahdollinen aikaisempi osallistuminen kartelliin koskee yritysten kelpoisuutta, joka on
arvioitava hankintaprosessin aikaisemmassa vaiheessa (ks. kohta 4.5, ehdokkaiden
ja tarjoajien valinta).

Tarjoukset on jatettdva maardaikaan mennessd tarjouspyynndssad mainittuun
osoitteeseen. Julkisissa hankinnoissa maaraaika on ehdoton, joten sen kohdalla ei
oikeuskaytannon perusteella ole joustoa. Talldin ei riitd, ettd hankintayksikké saa
tarjouksen ennen tarjousten avaamista. Tarjoajien tasapuolinen ja syrjimatén kohtelu
edellyttda tarjouspyynndn reunaehtojen noudattamista koko prosessin aikana.

Jos tarjous on saapunut méaérdajan paattymisen jalkeen, tarjous on hylattava.
Myohéastynyt, mutta ennen  avaustilaisuutta saapunut tarjous  voidaan
poikkeuksellisesti ja perustellusta syystd kuitenkin ottaa huomioon kansallisen
kynnysarvon alittavissa hankinnoissa. Kansallisen kynnysarvon ylittdvassa
hankinnassa myohastyneet tarjoukset merkitddn avauspdytékirjaan, hylataan ja
palautetaan avaamattomana lahettajalle.

Tarjoushintojen alhaisuus on yleensd hyva asia, mutta poikkeuksellisen alhaiset
tarjoukset saattavat merkita myos riskid hankintayksikolle. Tallaisia tarjouksia ei voida
hankintalain mukaan sellaisenaan hylata, koska alhainen tarjous on lahtékohtaisesti
positiivinen asia. Hankintayksikdlla on kuitenkin oikeus varmistaa tarjouksen tekijan
edellytykset toteuttaa hankinta alhaisella hinnalla. Hankintalaki edellyttaakin
kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa kyseisen asian selvittamista (HL 63 8).

Hankinnan keskeyttaminen

Hankinnan keskeyttdminen tarkoittaa toisin ilmaistuna sita, ettei jo aloitettua
hankintaprosessia saateta loppuun saakka, vaan prosessi keskeytetddn ja jatetaan
hankinta tekematta, tai kaynnistetaan taysin uusi hankintaprosessi.
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Julkisista hankinnoista annetussa laissa ei ole nimenomaisia saannoksia aloitetun
hankintamenettelyn keskeyttamisesta hankintaa tekematta. Ainoan hankinnan
keskeyttamiseen littyvan saannoksen mukaan hankintayksikon on tehtava
ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista seka tarjousmenettelyn
ratkaisuista Kirjallinen paatos, joka on perusteltava. Hankintayksikdn on ilmoitettava
asianosaisille tekemistaan ratkaisuista mahdollisimman nopeasti hyvan hallinnon
periaatteiden mukaisesti.

Hankinnan keskeyttaminen ei ole mahdollista, ellei se perustu todellisiin syihin.
Hankintayksikbén on hankinnan keskeyttamispaatoksessaan eriteltdva keskeytyksen
syyt. Oikeuskaytannon mukaan todellinen syy ei ole se, etta kilpailutusprosessin
aikana paatetaankin toteuttaa hankinta omana tyond. Nain ollen hankintaprosessin
kaynnistaminen esimerkiksi vain markkinoiden kartoittamiseksi on kiellettya.

Mikali hankinta keskeytetaan, on tasta annettava asianosaisille kirjallinen, perusteltu
paatds ja tieto siita, kuinka oikeusturvakeinot ovat kaytettavissa. Taman jalkeen on
periaatteessa kaksi vaihtoehtoa: 1) Hankintaprosessi aloitetaan alusta uudella
hankintailmoituksella, tai 2) hankinta jatetdan kokonaan tekematta.

Yksi hankinnan keskeyttamiseen liittyva ongelmakohta on asiakirjojen julkisuus, ja
erityisesti jo saapuneiden tarjousten julkisuus. Hankinnan keskeyttdmistilanteessa
asianosaisen tiedonsaanti-intressi ei kuitenkaan paaosin koske Kkilpailevia tarjouksia,
vaan hankintayksikon keskeyttdmispaatdsta ja sen perusteluita. Nain tarjousasiakirjat
voidaan pitdd salassa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohdan perusteella aina
siihen saakka, kunnes hankintayksikké on tehnyt ratkaisunsa keskeyttdmisen
jalkeisessa hankintamenettelyssa tai paattanyt luopua hankinnasta.

Tarjousten arviointi ja toimittajan valinta

Ennen tarjousten vertailua on arvioitava, ketkd tarjouksen tekijat ovat
hankintakilpailun ehtojen mukaisesti kelpoisia eli tayttavat tilaajan asettamat
vaatimukset. Soveltumattomat yritykset on suljettava pois tarjouskilpailusta.

Tarjousten vertailuvaiheessa ei saa vertailuperusteina yleensa kayttaa tarjoajien
kelpoisuuteen eli soveltuvuuteen liittyvia tekijoitd, vaan ne tulee kasitella ennen
vertailua. Tasta padsaannostd voidaan poiketa vain EU-kynnysarvon alittavissa
hankinnoissa (HL 72 8). Tarjouksista on hyvaksyttava joko se, joka on asianomaista
hankintaa koskevan valintaperusteen mukaan kokonaistaloudellisesti edullisin tai se,
joka on hinnaltaan halvin.

Kokonaistaloudellista valintaperustetta kaytettdessa on sovellettava kaikkia
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa mainittuja vertailuperusteita. Tarjouksia
vertailtaessa ei saa ottaa mukaan myodskaan uusia vertailuperusteita, joita ei ole
mainittu tarjouspyyntéasiakirjoissa.

Tarjouksia vertailtaessa on yleensa syyta tehdd vertailutaulukko, jotta eri
vertailuperusteiden pisteytys muistetaan tehda jokaisen tarjoajan kohdalta kaikkien
tarjouspyynnésséd mainittujen vertailuperusteiden osalta. Vertailutaulukon pohja
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voidaan esittaa jo tarjouspyynnossa. Vertailuperusteiden kayttd on perusteltava, ellei
asia ilmene yksiselitteisesti vertailutaulukosta. Tarjoukset on kasiteltava niin hyvissa
ajoin, etta tarjouksen hyvaksyminen voidaan saada tarjouksentekijan tietoon
tarjouksen voimassaoloaikana. Mikali tarjousten ka&sittely lykkaantyy, tarjousten
tekijoilta on riittavan ajoissa tiedusteltava, ovatko ne valmiit jatkamaan tarjouksen
voimassaoloaikaa hankintayksikdn ehdottamaan uuteen paivamaaraan saakka.

Hankintapaatos ja sen poytakirjaus

Hankintayksikbn on tehtava ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan vaikuttavista
valivaiheen ratkaisuista seka tarjouskilpailun lopullisesta ratkaisusta kirjallinen paatos,
joka on perusteltava (HL 73 8). Paatoksestd tai siihen liittyvistd asiakirjoista on
kaytava ilmi ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet seikat.

Niiden yhteishankintojen osalta, joissa hankintapalvelut toimii hankintayksikkona,
hankintapaatoksen tekee hankintapalveluiden hankintajohtaja tai  hanen
delegointipaatokselldan viranhaltija. Erillishankintojen osalta hankintapaatos tehdaan
hankintayksikdssa sen oman johtosdannén maarittelemien sédantéjen mukaisesti.

Hankintapaattsta koskeva poytakirja laaditaan noudattaen yleisia hyvan hallinnon
periaatteita. Poytakirja laaditaan kayttden ns. taydentyvaa esityslistapoytékirjaa, kun
kysymys on hallituksen, lautakunnan tai muiden monijasenisten toimielinten
paatoksista. Viranhaltijapaatoksista laaditaan sen sijaan paatdspoytakirja.

Hankinta-asioissa  poytakirja on laadittava siten, ettd siita ilmenee
hankintatapahtuman keskeiset vaiheet. Nain menetellen hankintoja valmistelevat ja
niista paattavat henkilot saavat oikean kuvan hankinnasta. Hyva poytéakirja liitteineen
antaa myaos tarjousten tekijoille vastauksen hankintatapahtumasta
kokonaisuudessaan. Keskeista on talldin hankintapaatds perusteluineen.

Muutoksenhakutilanteessa poytékirja antaa selkean kuvan hankinnasta hankintalain
mukaisille muutoksenhakuelimille eli markkinaoikeudelle ja korkeimmalle hallinto-
oikeudelle. Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa hankintapaatts voidaan
saattaa myds oikaisuvaatimuksin kunnan toimielimen tutkittavaksi ja muissa
hankinnoissa hankintapdatoksen tehneelle kunnan toimielimelle tutkittavaksi
hankintaoikaisuin, jolloin poytékirjalla on vastaava merkitys.

Poytakirjaan on aiheellista sisdllyttdd yleiskuvaus hankintatapahtumasta.
Esityslistapoytakirjaa kaytettdessd hankinnan vyleiskuvaus ilmenee yleensa
esityslistan kerrontaosasta. Poytakirjauksen laajuuteen ja ulkoiseen muotoon
vaikuttaa mm. se, missd maarin tapahtumatietoja sisallytetdan suoraan poytakirjaan
ja missa maarin sen liitteisiin.

Poytékirjasta tulisi hankinnan luonteesta ja laajuudesta riippuen ilmeta
mahdollisuuksien mukaan mm. seuraavat asiat tarvittavin perusteluin
- hankinnan yleiskuvaus
- hankittava tavara, palvelu tai rakennustyd
- milloin hankintailmoitus julkaistu HILMA-kanavalla kaytetty hankintamenettely
- milta yrityksilta tarjouksia on pyydetty
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- ketk& ovat antaneet tarjouksen

- tarjousten avaustilaisuuden luonne

- tarjoajien kelpoisuus

- yritysten mahdollinen sulkeminen kilpailusta

- tarjousten tarjouspyynnon mukaisuus/mahdollinen hylkddminen

- tarjouksia koskeva tarkistusneuvottelu, jos sellainen on poikkeuksellisesti
pidetty

- tarjousten vertailu mahdollisine vertailutaulukoineen

- voittaneen tarjouksen valinta perusteluineen tarjouspyynnossa esitetyin

- valinta- ja arviointiperustein

- mahdolliset muut perustelut

- maininta sopimuksen syntymisajankohdasta

- muutoksenhakuohjeet (markkinaoikeus ja hankintaoikaisua kasitteleva
toimielin).

Mahdollisuuksien mukaan hankintapaatoksien tiedottamisessa tulee hyddyntaéa
sahkoisia menetelmia. Allekirjoitettu paatds lahetetddn joko sahkoisesti tai paperilla
tiedoksi.

Sahkoisena toimitettu paatds tulee skannata ja tiedottaa asianosaisille PDF-
tiedostona. Myds tarjousvertailuun liittyvat liitteet tulee joko skannata PDF-tiedostoiksi
tai lahettdd lukittuina Word- tai Excel-tiedostoina. Muutoksenhakuohjeet voidaan
lAhettdd Word-tiedostona. Suositeltavaa on lahettdd paatds tiedoksi séhkodpostitse
tarjouspyynnossa pyydettyyn sahkopostiosoitteeseen ja ilmoittaa sahkdpostin
viestikentassa lahetyspaivamaara.

Muutoksenhaku hankintapaattksista

Kunnan, kuntayhtyman tai kuntakonserniin kuuluvien yhteis6jen, kuten yhtididen
tekemaan hankintapaatokseen tyytymattomalla asianosaisella on mahdollisuus hakea
muutosta hankintapdatokseen hankintalain edellyttamalla tavalla.

Kynnysarvon suuruiseen tai sen ylittdvia hankintoja koskeviin hankintapaatoksiin
voidaan hakea muutosta valittamalla markkinaoikeudelle. Markkinaoikeus tutkii asian
vain siltd osin kuin kysymys on hankintalain vastaisesta menettelysta. Hankintalain
edellyttdméa tasapuolisuuden ja syrjimattdomyyden noudattamisvelvoite mahdollistaa
sen, etta markkinaoikeus voi tutkia myos esitetyt esteellisyysvaitteet.

Markkinaoikeudelle tehtavana olevan valituksen rinnalla tai sen sijasta asianomainen
voi tehd& hankintalain tarkoittaman hankintaoikaisun hankintayksikolle itselleen.
Hankintayksikkd voi myds omatoimisesti korjata paatéstaan hankintaoikaisuin (HL 80
8).

Asianosaisella on mahdollisuus hakea muutosta hankintalain mukaisella
hankintaoikaisulla myds kansallisen kynnysarvon alittavissa ns. pienhankinnoissa
siitd huolimatta, ettd hankintalain Kilpailuttamissaannoksia ei sovelleta néihin
hankintoihin (HL 83 8§).
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Mikali kysymys on kunnallishallintoon liittyvasta hallintoelinten muodollisesta kuntalain
vastaisesta menettelystd, kuten toimivaltasdannosten rikkomisesta, péatokseen ei
voida hakea muutosta kuntalain perusteella kunnallisvalituksin tai oikaisuvaatimuksin.

Pienhankinnoissa asianosaisen kaytettavissa on myos kuntalain (365/95) mukainen
oikaisuvaatimus (KunL 89 8). Oikaisuvaatimus tehdd&n asianomaisen kunnan tai
kuntayhtyman hallitukselle tai lautakunnalle siita riippuen, kuka paatoksen on tehnyt
ja millainen on p&atdoksen tehneen hankintayksikon organisaatio.

Muutoksenhaku

Korkein P
/ hallinto-oikeus Korkein olkeus

Hallinto- oikeus

Hovioikeus

————-. |

Karajaoikeus

Kunnan toimialin Markkinaoikeus
;
a) Kuntalaki )
- oikaisuvaatirnus Hankintay ksikko
- (valittaminen) ) Hankintalaki
- vahingonkorvauskanne
b} Hankintalaki

- hankintaoikaisu

Oikaisuvaatimuksen tekemisen edellyttamat muodollisuudet iimenevat
hankintapaatokseen liitettavasta oikaisuvaatimusohjeesta. Oikaisuvaatimukseen
annetusta paatoksestad voidaan kunnallisvalituksin valittaa hallinto-oikeudelle, mik&
taas ei ole mahdollista kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa, koska niita
koskevat hankintapaattkset voidaan saattaa markkinaoikeuden ratkaistaviksi (HL 102
8).

Pienhankinnoissa hankintaoikaisun ja oikaisuvaatimusten yhteydessa ei voida vedota
suoranaisesti hankintalain vastaisuuteen, koska hankintalakia ei sovelleta
pienhankintoihin. Sen sijaan hallinnon yleiset periaatteet sekd hankintaohjeen normit
ovat velvoittavia my0s pienhankinnoissa. Nama hankintapaatokset tulee kumota,
mikali paatoksenteossa on syyllistytty esimerkiksi selkedédn harkintavallan
vaarinkayttoon tai rikotaan olennaisesti tasapuolisuus- ja syrjimattomyysperiaatetta.
Lisaksi paatokset voidaan kumota muiden kuntalain ja hallintolain rikkomusten kautta.

Hankintapaatotksia koskeva muutoksenhakuohjaus ilmenee oheisesta oikaisuohjeesta
ja valitusosoituksesta. Hankintayksikon tulee kayttaa sitéa soveltuvin osin riippuen siita
onko kysymys kunnasta, kuntayhtymasta tai kuntakonserniin kuuluvasta yhteisosta
(liite 1).

Valituksen, hankintaoikaisun tai oikaisuvaatimuksen voi tehda se, johon paatés on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa
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(asianosainen). Kaytdnndssa oikaisuvaatimuksen tekemiseen oikeutettuja ovat
kilpailusta pois suljetut ehdokkaat ja valintaprosessissa havinneet tarjouksen tekijat.
Hankintayksikkd voi oma-aloitteisesti tehda hankintaoikaisun ja muuttaa tai korjata
hankintapaatoksen. Lisaksi pienhankinnoissa oikaisuvaatimuksen voi tehd& kunnan
jasen kuntalain mukaisesti.

Asianosaisen tulee tehda hankintalain mukainen valitus ja hankintaoikaisu samoin
kuntalain mukainen oikaisuvaatimus 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Asianosaisen katsotaan saaneen paattksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluttua siitd, kun paatostd koskeva poytakirjanote on lahetetty hanelle
tavallisella kirjeella. Jos paatds annetaan ehdokkaalle tai tarjouksen tekijalle tiedoksi
sahkoisesti, heidan katsotaan saaneen siitd tiedon, kun viesti on heidéan
kaytettavissdan. Tallaisena ajankohtana pidetaan lahtokohtaisesti  viestin
lahettamispaivaa (HL 75 §).

Markkinaoikeudelle tehtavasta valituksesta samoin kuin hankintaoikaisusta ja
oikaisuvaatimuksesta on kaytavd ilmi vaatimus perusteineen. Taman
mahdollistamiseksi tiedoksi annetusta hankintap&aatoksesta on ilmettava kaikki
keskeiset hankintapaatokseen vaikuttaneet tekijat, joita on kasitelty edell&a kohdassa
4.9 koskien hankintapaattsta ja sen poytakirjausta.

Markkinaoikeudella on mahdollisuus valituksen tekemisen jalkeen ennen lopullisen
paatoksen tekemista kieltad paatdksen taytantdonpano, mikali muutoshakemus
sisaltdaa sellaisia perusteita, jotka saattavat mahdollistaa paatdksen kumoamisen.
Mikali  markkinaoikeudessa tapahtuvan kasittelyn jalkeen ilmenee, ettd
hankintapaatés on tehty hankintalain vastaisesti, markkinaoikeuden lopullisen
paatdoksen sisalto riippuu siitd, onko hankintapaatoksen perusteella tehty jo sopimus
vai ei. Prosessin aikana markkinaoikeus tiedustelee tata seikkaa hankintayksikolta.

Hankintalailla pyritdan ensisijaisesti siihen, etta virheellisen paattksen seurauksena
asianosaisen saa oikeusturvaa ja asia voidaan korjata. Markkinaoikeus voi kumota
paatoksen ja kieltdd hankintayksikk6a noudattamasta virheellistd menettelya tai
velvoittaa sen korjaamaan virheellinen menettely esimerkiksi suorittamalla
hankintavertailun uudestaan. Jos hankintayksikké on jo laittanut paatdksen
taytantoon ja asiassa on tehty hankintasopimus, markkinaoikeus kayttdd ns.
toissijaisia keinoja. Talldin markkinaoikeus maaraa hankintayksikbn suorittamaan
hyvitysmaksua sellaiselle asianosaiselle, jolla olisi ollut todellinen mahdollisuus
voittaa tarjouskilpailu virheettéméassad menettelyssa. Hyvitysmaksu on kaytanndssa
erdanlainen rangaistuksen ja vahingonkorvauksen piirteitéd sisaltdva summaarinen
seuraamusmaksu.

EU:n kynnysarvon suuruisissa tai ylittdvissd hankinnoissa tapahtuneiden virheiden,
kuten odotusajan laiminlyénnin ja suoria hankintoja koskevan ilmoituksen tekematta
jattamisen johdota markkinaoikeus voi todeta hankintasopimuksen tehottomaksi,
mikali hankintayksikkd on néaiden laiminlyontien lisdksi rikkonut kilpailuttamista
koskevia muita velvoitteita. Tehottomuusseuraamuksen vaihtoehtona tai sen rinnalla
markkinaoikeus voi lyhentdd hankintasopimuksen voimassaoloaikaa tai maarata
hankintayksikolle seuraamusmaksun.
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Markkinaoikeuden toimenpiteet — jos hankinnassa menettelyvirhe

1. Hankintasopimusta ei ole viela tehty
- paatdoksen kumoaminen kokonaan
- paatoksen taytantdonpanokielto
- velvoite virheen korjaamiseen

2. Hankintasopimus on jo tehty
- hyvitysmaksun maaraaminen
a. maksettava asianosaiselle, jolla olisi ollut todellinen mahdollisuus
voittaa tarjouskilpailu virheettbmassa menettelyssa
- hankintasopimuksen tehottomuus, sopimuskauden Iyhentaminen ja
seuraamusmaksu EU-hankinnoissa

5. SOPIMUSTEN TEKOVAIHE

5.1.

Sopimuksen tai tilauksen tekeminen

Hankinnasta tehtdva sopimus tehd&an noudattaen sopimuksen tekemista koskevia
voimassa olevia yksityisoikeudellisia sdannoksia, kuten oikeustoimilakia. Hankintalaki
edellyttdd, ettd kansalliset kynnysarvon suuruisissa tai ylittavissa hankinnoissa
hankintapaatoksen tekemisen jalkeen laaditaan kirjallinen sopimus. Sopimuksen
allekirjoittaminen on sopimuksen syntymisen edellytys. Sen sijaan muissa kuin
hankintalain tarkoittamissa hankintasopimuksissa, kuten kansalliset kynnysarvot
alittavissa hankinnoissa, sopimus voi syntyd oikeustoimilain mukaan tilaajan ja
tarjouksen tekijan valille valittomasti sen jalkeen, kun tarjouksen tekija on saanut
todisteellisesti tiedon tehdystd paatoksestd ja ottanut siitd selon. Taman vuoksi
tarjouspyynndssa on aina mainittava, ettd hankintasopimus syntyy vasta silloin kuin
hankintaa koskeva kirjallinen sopimus on allekirjoitettu.

Tarjouspyyntdasiakirjoissa, hankintapaatoksessa tai tarjouksen hyvaksymis-
iimoituksessa vaarinkasitysten valttdamiseksi tulee mainita ajankohta, jolloin sopimus
syntyy julkisen hankintayksikon ja toimittajan valilla. On selvasti mainittava, etta
sopimus syntyy vasta kun kirjallinen hankintasopimus on allekirjoitettu.

EU-kynnysarvon suuruisissa tai ylittavissd hankinnoissa, joissa paatoksenteon
jalkeen pitd& noudattaa ns. odotusaikaa, paatoksesta tai siihen liittyvista asiakirjoista
on kaytava ilmi, minkad ajan kuluttua hankintasopimus voidaan tehda (HL 73,2 8).
Kaytannossa sitovan sopimuksen syntymisen ajankohdaksi voidaan edelld esitetylla
tavalla ilmoittaa lahtokohtaisesti kirjallisen sopimuksen allekirjoittaminen. Muina
vaihtoehtoisina ajankohtina, joita tulee kuitenkin kayttaa vain poikkeuksellisesti, voi
olla esimerkiksi paatoksen lainvoimaisuus, hankkeen rahoitusta koskevan myoénteisen
ratkaisun saamisilmoitus, rakennushankkeissa rakennus- tai ymparistdluvan
lainvoimaisuus jne.
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Tarjouspyynndssa on siis hyva todeta esimerkiksi siten, ettd hankintasopimus
tehddan kun hankintalain mukainen odotusaika on kulunut, hankintapdatés on
lainvoimainen eika ole ilmennyt muutakaan estettd hankintasopimuksen tekemiselle.

EU-kynnysarvon suuruisessa tai sen ylittdvissa hankinnoissa paatdksen
taytantoonpanoon, kuten kirjallisen sopimuksen tekemiseen ei saa ryhtya ennen kuin
on kulunut 7 paivdd muutoksenhakuajan paattymisesta markkinaoikeudessa (odotus-
eli karenssiaika). Sopimus ja tilaus tehdaan kun hankintapaéatts on saanut lainvoiman
ja muutakaan estettd ei ole. Hankintayksikon on pidattaydyttava sopimuksen
allekirjoittamisesta taman jalkeenkin, mikali paatoksestd on haettu muutosta
markkinaoikeudessa. Kysymys on odotusajan jatkumisesta markkinaoikeuden
kasittelyn ajan (HL 77 8).

padtoksen taytantdonpano

7 pv 14 pv 7 pv >

Postitus® muutoksen- odotus-

hakuaika aika®™*
Paato . )
aqtos 1) tiedoksi
asianosaisille

2) nahtaville

Svalitus/  Ma0 /14 pv
= hankintaoikaisu / hankintayksikkd / 14 pv
- oikaisuvaatimus / toimielin / 14 pv / vain pienhankinnat

* Jos sahkoinen tiedoksianto, tiedoksianto on toteutunut, kun sdhkdinen viesti on
vastaanottajan kaytettavissa. Tallaisena ajankohtana pidetaan lahtokohtaisesti viestin
lahettamispaivaa (HL 75 §).

** pdotusaikaa noudatetaan EU-kyniny sarvot yiittavissa hankinnoissa.

Hankintasopimusten ollessa paasaantoisesti yksityisoikeudellisia sopimuksia,
hankintojen kilpailuttamiseksi ja sopimusten laatimisen helpottamiseksi niiden
yhteydessa on aiheellista kayttaa alan yleisid sopimusehtoja, kuten julkisten
hankintojen yleisia sopimusehtoja JYSE 2009, tavarat tai palvelut, rakennusurakan
yleisia sopimusehtoja YSE 1998, konsulttitoiminnan yleisia sopimusehtoja KSE 1995,
julkisen hallinnon ICT-hankintojen yleisia sopimusehtoja JIT 2007, kone- ja
kuljetuspalveluiden vyleisia sopimusehtoja, KE 2008 ja muita asianomaista
hankintatehtavaa koskevia sopimusehtoja.

Sopimuksen tekemisestad on erotettava tavaran tai palvelun tilaukset. Sen jalkeen kun
sopimus on tehty, hankintayksikot tai niihin kuuluvat muut tilaajayksikot (eri
hallintokunnat ja niiden alaiset viranhaltijat ja tyontekijat) hyoédyntavat tehtya
sopimusta tekemalld Kkilpailun voittaneelle yritykselle tarvittaessa tavara- tai
palvelutilauksia. Nama toimenpiteet eivat ole hankintalain kannalta tarkasteltuna
itsendisia muutoksenhakukelpoisia hankintapaatoksia, vaan ne ovat aiemmin tehdyn
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5.2.

5.3.

5.4.

kilpailutetun sopimuksen taytantdonpanoa. Tilauksia tehtdessa tuleekin ottaa
huomioon kilpailutetun hankintapaatoksen ja sopimuksen ehdot.

Sen sijaan tilaukset itsendisind hankintatoimintoina tulevat kysymykseen ns. suorissa
hankinnoissa silloin kuin sellaiset ovat hankintalain mukaan sallittuja. Vastaavasti
hankintalain soveltamisen ulkopuoliset kansallisen kynnysarvon alittavat (alle 30 000
euron tavara- ja palveluhankinnat, 100 000 euron sosiaali-, terveys- ja koulutusalan
palveluhankinnat sekd 150 000 euron rakennusurakat) pienhankinnat voidaan
tarvittaessa tehda tilauksin, jolloin tilaukset muodostavat itsendisia paatoksia ja
oikeustoimia. Vaikka pienhankinnassa (alle 30 000 €) ei tarvitse tehda hankintalain
mukaista hankintap&aatosta, tilauksen tekeminen saattaa edellyttaa
organisaatiokohtaisesti  hankinnan  suuruudesta  riippuen  valituskelpoisen
hallinnollisen paattksen tekemista.

Ennakot

Myyijélle voidaan poikkeuksellisesti myontd& ennakkoa suoritettavasta maksusta.
Ennakko on sovittava hankinnan lopulliseksi osamaksuksi ja sille on tarvittaessa
vaadittava riittava vakuus.

Vakuudet

Hankintasopimuksen velvoitteiden tayttdmiseksi hankintayksikkd voi tarvittaessa
vaatia vakuuden. Tasta pitdd olla maininta jo tarjouspyyntbasiakirjoissa, kuten
muistakin  sopimusehdoista.  Vakuudeksi voidaan  hyvaksyd raha- tai
vakuutuslaitoksen antama omavelkainen takaus, pankin antama talletustodistus tai
tilaajan hyvaksymé& muu luotettava vakuus. Kéaytettdessa vakuutena irtainta panttia,
asiasta on syyta tehda panttaussopimus, jolla mahdollistetaan vakuuden kayttaminen
tilaajan hyvaksi sopimusrikkomuksen tapahduttua.

Tavaran vastaanotto seka palvelujen ja urakan hyvaksyminen

Tavaraa vastaanotettaessa on sen maard, laatu ja kunto viipymatta tarkistettava.
Asennettavan laitteen saa hyvaksya vasta, kun sille on suoritettu
kayttoonottotarkastus, jossa on todettu, etta laite on toimintakunnossa ja tayttaa sille
asetetut suoritusarvot sekd muut hankintasopimuksen ehdot. Palvelutehtavan tai
rakennustydn vastaanotto toteutetaan sopimuksen liitteenda olevien yleisten
sopimusehtojen mukaisesti joko toimeksiannon paattyessa tai osatehtavien
suorittamisen jalkeen.

Toimituksen  viivastyessad  tai myyjan syyllistyessa  virheelliseen tai
sopimuksenvastaiseen toimitukseen taikka muulla tavoin rikkoessa sopimusta, on
asiasta viipymatta tehtava Kkirjallinen huomautus (reklamaatio). Reklamaatioiden
suorittamisessa on noudatettava mahdollisten sopimusehtojen maéarayksia.

Toimittajan syyllistyessa laiminlyonteihin tilaajan on huolehdittava siitd, etta
sopimuksen tarkoittamia maksueria ei makseta ennen velvoitteiden tayttAmista.
Rakennushankkeiden kohdalla on ennen viimeisen maksueran suorittamista

Etela-Karjalan hankintapalvelut
Tullitie 7 D 53500 Lappeenranta | faksi (05) 616 0228
ekhankintapalvelut@ekhankintapalvelut.fi | etunimi.sukunimi@ekhankintapalvelut.fi

www.ekhankintapalvelut.fi



HANKINTAOHJE 41

ETELA-KARJALAN
HANKINTAPALVELUT

paivitetty 12.1.2016

urakoitsijalle mm. varmistettava, ettd takuuajan vakuus on luovutettu ja etta sivu-
urakoitsijoilla tai kolmansilla tahoilla ei ole urakoitsijasta johtuvia vaatimuksia.

Tavaran vastaanotossa, palvelun hyvaksymisessa samoin kuin rakennusurakan
vastaanotossa ja siihen liittyvassa prosessissa on noudatettava asianomaisen
toimialanvakiintuneita  kaytantéja, joiden perusteet kayvat ilmi yleisista
sopimusehdoista.

6. Erindiset maaraykset

6.1.

6.2.

Esteellisyys ja kilpailuneutraalisuus

Hankinta-asian valmisteluun ja p&atoksentekoon osallistuva henkilo ei saa olla
esteellinen. Vastaavasti hankintaa koskevan sopimuksen tai sen tulkintaa koskevan
asian kasittelyyn tai tavaran tai palvelun tarkistamiseen osallistuvan henkilén tulee
olla esteettn. Esteellisyydesta hankinta-asioissa on voimassa, mita siitd on erikseen
saadetty kuntalaissa ja hallintolaissa.

Asian  kasittelyd  koskevasta esteellisyydestda on erotettava perinteinen
kilpailuneutraalisuus, johon on pyrittdvda hankinnoissa hankintaprosessin
alkuvaiheesta sen paattymiseen. Hankintalain edellyttdmé& tasapuolisuus ja
syrjimattémyys merkitsevat jo sellaisenaan kilpailuneutraliteettia. Tahan tulee pyrkia
jo tehtdvan maarittelyssd niin, ettd tavara, palvelu tai rakennustyon kohde
maaritellaan tasapuolisesti ja syrjimattomasti suhteessa potentiaalisiin tarjouksen
tekijoihin. Tasta johtuen yritys, jolla on ennakolta erityistietoa kilpailun kohteena
olevasta hankkeesta siten, etta yritysten keskindinen objektiivinen kilpailuasetelma
vaarantuu, ei voi osallistua tarjouskilpailuun.

Kilpailuneutraalisuuden varmistaminen on sek& hankintayksikon ettd hankintaan
osallistuvien toimittajien velvollisuutena. Kilpailuneutraliteetista puhutaan nykyisin
myds siina yhteydessa, kun arvioidaan kunnan eri toimintayksikdiden, liikelaitosten tai
kunnan omistamien yhtididen asemaa markkinoilla. Kysymys on talléin mm. siita,
vaaristadko julkisen hallinnon valillisesti tai valittémasti tukemat toimijat kaupallisia
markkinoita. Kilpailuttaminen tulee toteuttaa siten, ettd kaikki hankintayksikdn
kaytettavissa olevat kilpailuneutraalisuutta varmistavat seikat pyritddn huomioimaan.

Asiakirjojen julkisuus ja salassapito

Hankintoja koskevien asiakirjojen julkisuus riippuu hankinta-asian kasittelyvaiheesta.
Asiakirjojen julkisuudessa noudatetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) eli julkisuuslain saannoksia. Se, keneltd tarjouksia on
pyydetty tai ketka ovat jattdneet osallistumishakemuksen, on julkinen asia sen
jalkeen, kun asia on paatetty tai kirjattu viranomaisessa. Sen sijaan hankintayksikolle
saapuneet tarjoukset eivat ole viela avaamisen jalkeen julkisia. Eri asia on, jos
asiassa jarjestetaan julkinen avaustilaisuus (ks. kohta 4.6) tai jos viranomainen oman
harkintansa perusteella muutoin antaa tietoja julkisuuteen esimerkiksi esityslistoja
koskevan laajan jakelun kautta. Viimeksi mainittua menettelyé ei kuitenkaan hankinta-
asioissa pideté suositeltavana.
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6.3.

Julkisuuslain (6-7 8) mukaan hankintaa koskevat asiakirjat tulevat julkiseksi vasta kun
sopimus asiassa on tehty. Sen jalkeen, kun hankintaviranomainen on tehnyt
hankintapaatoksen ja kun asiaa koskeva poytakirja on allekirjoitettu ja tarkistettu,
julkisuuskelpoinen paéatds on yleensa syntynyt. Paatoksen julkistaminen tapahtuu
taman jalkeen viranomaisen harkinnan perusteella ottaen huomioon kuntalain,
hankintalain ja julkisuuslain velvoitteet. Hankintayksikon tulee paatoksen jalkeen
antaa paatos tiedoksi kilpailuun osallistuneille tarjouksentekijoille.

Asianosaisille toimitettuun paatdkseen on liitettavd kaikki paatoksentekoon
vaikuttaneet tiedot, jotta heillda on mahdollisuus arvioida paatosta ja kayttaa
lakisaateisia oikeusturvakeinoja (asianosaisjulkisuus). Lopullisesti kaikki hankinta-
asiakirjat liikesalaisuuksia lukuun ottamatta tulevat julkisuuslain nojalla julkisiksi, kun
hankintasopimus on tehty (JulkL 7 8). Jalkimmainen tilanne koskee l&hinn& ns.
yleisojulkisuutta.

Tarjouskilpailuun osallistuneen yrityksen antama tarjoushinta on julkinen hankintaa
koskevan paatoksentekoprosessin ja sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen (JulkL 7
8). Tarjoukseen liittyvdn kokonaishinnan lisaksi myds yksikkohinnat ovat
paasaantoisesti julkisia. Hankintakilpailuun osallistuneilla tarjoajilla on oikeus saada
tieto my®ds muista tarjousten vertailuun ja paatdksen tekemiseen vaikuttaneista
keskeisistéa seikoista, jotta heilla olisi mahdollisuus tarvittaessa hakea muutosta
paatokseen (JulkL 11 8§).

Osa hankinnoista on sellaisia, ettd tarjoushinta annetaan vain kokonaishintana.
Huomattava osa hankittavista tuotteista tai palveluista on kuitenkin sellaisia, joiden
lopullista maarda ei tiedeta viela Kilpailuttamisvaiheessa, joten hinta annetaan
yksikkdhintana. Tallaisia hankintoja ovat tyypillisesti kausihankintoihin liittyvat
tavarahankinnat, joiden lopulliset maarat selvidvat vasta sopimuskauden aikana
tavaroita kohteeseen toimitettaessa. Vastaavasti rakennusurakoissa kaytetaan
yksikkdhintoja joko rakennuskohteen toteuttamisen tiettyjen osa-alueiden
hinnoittelussa tai jopa koko kohteen hinnoittelussa.

Hankintaviranomainen ei saa ilman asianosaisen suostumusta kayttaa
oikeudettomasti tietoja, jotka liittyvat tarjouksen tehneen elinkeinonharjoittajan liike-
tai ammattisalaisuuteen. Vastaava kielto koskee muita naihin verrattavia tietoja, jos
tallaisen tiedon ilmaiseminen saattaisi aiheuttaa elinkeinonharjoittajalle taloudellista
vahinkoa (JulkL 24 8).

EU-kynnysarvon suuruisissa tai sen ylittdvissa hankinnoissa hankintasopimusta
koskeva jalkilmoitus ei saa sisaltda tietoja, joiden julkaiseminen olisi yleisen edun
vastaista tai saattaisi vaarantaa luottamuksellisten liiketietojen sailyttamista,
perusteltuja kaupallisia etuja tai tervetta kilpailua.

Vaitiolovelvollisuus ja hyvéaksikayttdkielto

Kaupungin, kunnan, kuntayhtym&n tai muun julkisyhteisén palveluksessa oleva,
luottamushenkild ja toimeksiantotehtdvdad hoitava eivdt saa paljastaa salassa
pidettavaa tietoa muille kuin niille, joiden tehtavana on asian Kkasittely.
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Vaitiolovelvollisuus  jatkuu my6ds  palvelussuhteen, luottamustehtavan tai
toimeksiantotehtavan paattymisen jalkeen.

Salassa pidettavia tietoja ei saa kayttdad omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen
vahingoksi.

7. YLEISET SAANNOKSET

Julkisissa hankinnoissa ja niiden pohjalta tehtavissa sopimuksissa noudatetaan seuraavia
sopimusehtoja:

- JYSE 2009, tavarat ja palvelut

- JIT 2007, ICT-hankinnat

- YSE 1998, rakennusurakkasopimukset
- KSE 1995, konsulttisopimukset

- KE 2008, kone- ja kuljetuspalvelut.

8. MAARITELMIA JA KASITTEITA

Hankinta
Tavaroiden ja palvelujen ostamista sek& urakalla teettdmista taloudellista vastiketta
vastaan oman organisaation ulkopuoliselta toimijalta.

Hankintasopimus

Hankintasopimuksella tarkoitetaan hankintakilpailun jalkeen tehtavaa Kkirjallista sopimusta.
Hankintasopimuksen perusteella tehdaan tarvittaessa erillisia tavara- tai palvelutilauksia,
jotka on erotettava hankinnan Kilpailuttamisesta. Erilaiset tilaukset ovat aiemmin tehdyn
hankintapaatoksen ja sopimuksen konkreettista taytadntdonpanoa. Kuitenkin on
huomattava, etta pienhankinnoissa ja suorahankinnoissa voi tapahtua tilauksia ilman
kilpailutusta.

Hankintayksikkd

Hankintalaissa maaritelty toimija (tilaaja), jonka tulee hankinnoissaan noudattaa
hankintalakia. Hankintayksikké on hankinnan suorittava organisaatio, jota edustaa
esimerkiksi kunnan tai kuntayhtyman toimielin tai viranhaltija. Hankintayksikk® tai siihen
kuuluva organisaatio toimii hankinnassa sopimuksen tekijana ja tilaajana.

Yhteishankintayksikk®

Hankintayksikoiden perustama toimija, joka hankkii Kilpailuttaen sen suoraan tai valillisesti
omistaville ja yhteishankintayksikon toimintaan liittyneille hankintayksikoille tavaroita tai
palveluja taikka tekee naille tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita koskevia
hankintasopimuksia tai puitejarjestelyja.

Sidosyksikkd
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Hankintayksikkoon sidossuhteessa (esim. kuntakonserni) oleva oikeudellisesti itsenainen
yksikko. Sidosyksikkdhankintoja ei tarvitse kilpailuttaa. EU-kynnysarvon suuruisissa tai sen
ylittavista sidosyksikkéhankinnoista on kaytanndssa ilmoitettava HILMA- kanavalla laissa
saadetylla tavalla.

Tilaaja

Hankintayksikkd, joka toimii hankintalain tarkoittamana hankinnan Kilpailuttajana

(ks. hankintayksikkd). Tilaajaksi kutsutaan myds hankintasopimuksen toteuttamiseen
littyvan tavaran, palvelun tai rakennustytn tilaajaa samoin kuin suorassa hankinnassa
toimivaa hankintayksikon edustajaa (vrt. ostaja).

Tilaaja-tuottaja

Hankintalain tarkoittamasta tilaajasta on erotettava hallinnon organisointiin liittyvat tilaaja-
tuottaja -kasitteet ja -jarjestelmat. Niiden puitteissa hankinnat voidaan toteuttaa kunnan
sisdisend tilaamisena ja tuottamisena tai niin, ettd organisaatiossa tilaajana tai tuottajana
toimivan organisaation edustaja suorittaa hankintalain tarkoittaman kilpailuttamisen laissa
saadetylla tavalla.

Ehdokas
Toimittaja, joka on ilmoittanut halukkuutensa osallistua tarjouskilpailuun tai jolta on pyydetty
tarjous.

Tarjoaja
Toimittaja, joka on jattanyt tarjouksen.

Toimittaja

Tavaran toimittaja, palvelun tuottaja tai urakoitsija, joka tarjoaa markkinoilla tuotteitaan tai
palveluitaan. Toimittajaksi kutsutaan myods hankintakilpailun  voittanutta tilaajan
sopijakumppania, joka vastaa hankintasopimuksesta.

Tuottaja
Ks. toimittaja

Ostaja
Hankinnan tai ostotapahtuman kaytannon toteuttaja hankintayksikon edustajana.

Hankintasopimus

Osapuolten yhtapitdva tahdonilmaisu hankinnasta ja sen ehdoista. Hankintasopimus
koskee tavaran toimittamista, palvelun suorittamista tai rakennustyon tekemista.
Hankintalaissa hankintasopimukseksi kutsutaan osapuolten valista kirjallista sopimusta.

Tavarahankintasopimus

Sopimus, joka koskee irtaimen tavaran ostoa, vuokraamista tai leasingvuokraamista
perinteisin  sopimuksin taikka puitesopimuksin, puitejarjestelyin  tai osto-optioin.
Tavarahankintasopimus voi lisaksi koskea hankintaan liittyvd& kokoamis- ja asennustyota.

Palveluhankintasopimus
Sopimus, joka koskee paaosin palvelun ostamista.
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Rakennusurakkasopimus
Sopimus, joka koskee padasiassa rakennustyon suorittamista rakennuskohteessa.
Rakennusurakka voi olla talon-, maan- tai vesirakennustdiden muodostama taloudellinen
tai tekninen kokonaisuus.

Puitesopimus
Sopimus, joka tehddan yhden tai useamman tavaran- tai palvelutoimittajan taikka

urakoitsijan kanssa ja jossa sovitaan tietyn ajan kuluessa tehtaviin hankintoihin
sovellettavista hinnoista, maaristd tai muista ehdoista. Kynnysarvon suuruisissa tai
ylittdvissd hankinnoissa, joissa sovelletaan hankintalakia, puitesopimuksia kutsutaan
puitejarjestelyiksi (ks. puitejarjestely)

Kéayttdoikeussopimus

Palvelua tai rakennusurakkaa koskeva sopimus, jossa palvelun tai rakennustyon
vastikkeena on joko toteutettavan palvelujarjestelman (esim. vesijohtoverkoston)
kayttdoikeusoikeus tai rakennettavan kohteen kayttdoikeus taikka tallainen oikeus ja maksu
yhdessa.

Kumppanuussopimus
Sopimustyyppi, jossa korostuu sopijapuolten yhteistyd ja jonka puitteissa pyritdan
[dytamaan uusia innovaatioita. Kumppanuussopimus on yleensa pitkéakestoinen.

Hankintaohjelma
Hankinnassa mahdollisesti kaytettdva asiakirja, jossa maaritelladn toteutettavaan
hankintaan liittyvat, tarjouspyyntta taydentavat kaupalliset ehdot (vrt. urakkaohjelma).

Urakkaohjelma
Rakennusurakkaan liittyvd kaupallinen asiakirja (vrt. hankintaohjelma), jossa maaritellaan
mm. hankkeen sopimusoikeudelliset velvoitteet.

Hankintamenettelyt
Hankintalaissa mainitut erilaiset tavat (esim. avoin ja rajoitettu menettely) toteuttaa
hankintakilpailu.

Avoin menettely
Hankintamenettely, jossa kaikki halukkaat toimittajat voivat tehda tarjouksen.

Rajoitettu menettely
Hankintamenettely, jossa hankintayksikko pyytaa tarjouksen valitsemiltaan ehdokkailta el
rajoitetulta maaralta ehdokkaita hankintalain mukaisesti.

Neuvottelumenettely

Hankintamenettely, jossa hankintayksikké hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa
mainituin tavoin Kkilpailuttaa ja erityisin perustein neuvottelee yhden tai useamman
toimittajan kanssa sopimuksen ehdoista.

Kilpailullinen neuvottelumenettely
Hankintamenettely, jossa hankintayksikkd neuvottelumenettelya muistuttavalla tavalla eri
vaiheiden kautta valitsee hankkeen toteuttajan ja neuvottelee sopimusehdot.
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Puitejarjestely

Puitesopimuksiin  kuuluva hankintalaissa mainittu erityinen menettely hankinnan
toteuttamiseksi. Puitejarjestelyyn valittujen yritysten valilla on mahdollista sopimuskauden
aikana pitdad ns. jatko- eli minikilpailutus yritysten keskindisen toimituksellisen aseman
uudelleenarvioimiseksi hinnan tai laadullisten ominaisuuksien perusteella.

Suorahankinta
Hankintamenettely, jossa hankinta tehdaan ilman tarjouskilpailua yhdelta tai usealta
toimittajalta.

Tarjouskilpailu
Hankintaprosessin vaihe, jolla hankintayksikkd pyrkii tarjouspyynnolla léytamaan

edullisimman toimittajan.

Suunnittelukilpailu
Menettely, jossa hankintayksikkd voi hankkia suunnitelman tai mallin, jonka erityinen
tuomaristo valitsee kilpailun perusteella (vrt. suunnitteluhankinta ).

Suunnitteluhankinta
Suunnittelutehtavan (esim. kaavoitus- ja rakennussuunnittelu) toteuttamiseksi suoritettava
palveluhankinta  kilpailuttamalla ilman erityisen tuomariston  kayttamista  (ks.
suunnittelukilpailu).

Urakkakilpailu
Menettely, jossa hankintayksikkd pyrkii kilpailuttamalla l6ytamaan edullisimman

rakennustyon toteuttajan.

Rakennusurakka
Sellainen talonrakennus tai muu rakennustyd, joka muodostaa taloudellisen tai teknisen
kokonaisuuden.

Kynnysarvo
Hankintalaista  ilmeneva ilmoitusvelvollisuuden euromaarainen arvonlisaveroton

vahimmaisarvo. Kynnysarvo voi olla kansallinen kynnysarvo tai EU-kynnysarvo. Naiden
arvojen suuruisissa tai ylittdvissa hankinnoissa noudatetaan hankintalaissa saadettyja
yksityiskohtaisia maarayksia (vrt. raja-arvo).

Raja-arvo

Kansallisen kynnysarvon suuruisissa tai ylittdvissa, mutta EU-kynnysarvon alittavissa
hankinnoissa neuvottelumenettelyn kaytdn sallittavuuden rajat osoittava euromaara (vrt.
kynnysarvot).

Ennakkoilmoitus/kausi-ilmoitus
llImoitus tulevan vuoden aikana suunnitelluista, EU-kynnysarvon suuruisissa tai sen
ylittévista hankinnoista.

Hankintailmoitus
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llImoitus, jolla annetaan mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuun tai tehda
osallistumishakemus.

Jalki-ilmoitus
Hankintasopimuksen jalkeinen ilmoitus voittaneesta tarjouksesta EU-kynnysarvon
suuruisissa tai sen ylittavissa hankinnoissa.

Tilastoilmoitus
Kauppa- ja teollisuusministerion ohjeiden mukainen ilmoitus hankinnasta.

Osallistumishakemus
Hakemus, jolla ehdokas (yritys ym.) pyytéda saada osallistua tarjouskilpailuun.

Tuoteryhma
Euroopan yhteisojen tilastollisen tuotenimikkeiston (CPV) mukainen tavaran, palvelun tai

urakkatyon tekninen ryhmittely viitenimikkeistdin ja numeroin (hankintasanasto).

Tekninen eritelmé
Toteutettavan hankinnan tarkoittaman tehtadvan maarittelyssa kaytettavad yhdenmukaistettu
tai tunnustettu standardi taikka eurooppalainen tekninen hyvaksynta.

Toimittajarekisteri

Hankintayksikon tai muiden hankintayksikodiden tai yhteiséjen yllapitama rekisteri, johon
hyvaksytaan ne tavarantoimittajat ja palvelujen tuottajat seké urakoitsijat, jotka tayttavat
hankintayksikdn asettamat yleiset rekisterdintiehdot.

Hankintaohjeiden liitteet

Liite 1 Hankintaprosessin tydvaiheet

Liite 2 Ohjeet sosiaalisten hankintojen toteutukseen

Liite 3 Malliesimerkki tarjousten pisteytyksesta

Liite 4 Oikaisuohje ja valitusosoitus (yleinen), kansalliset kynnysarvot ylittéavat
hankinnat

Liite 5 Oikaisuohje pienhankinnoissa, kansalliset kynnysarvot alittavat
hankinnat

Liite 6 Oikaisuohje ja valitusosoitus (erityisalat)

Liite 7 Palveluhankinnat liitteet A-C
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