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Lukijalle

Téma opas koskee kunnallisia viranhaltijoita. Vastaava opas on laadittu kuntien ja
kuntayhtymien tyosuhteisesta henkildstosta. Oppaasta on neuvoteltu asianomaisten
padsopijajarjestdjen kanssa ja sen sisallosta on saavutettu yksimielisyys.

Oppaassa on kasitelty tarkeimpia virkasuhteen kaytt63, virkasuhteen alkamista,
padttymista ja lomauttamista koskevia asioita seka keskeisimpia tydnantajan ja
viranhaltijan oikeuksia ja velvollisuuksia.

Tama opas korvaa Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen aikaisemmin julkaiseman
Kunnallisen esimiehen virkasuhdeoppaan.

KT Kuntatyénantajat
LYHENTEET
Kuntal  Kuntalaki (365795 ja 410/15)
KVhl Laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/03)
TSL Tydsopimuslaki (55/01)
KYtl Laki tyonantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007)

KVTES  Kunnallinen yleinen virka- ja tyéehtosopimus 2014-2016
OVTES Kunnallinen opetushenkiléston virka- ja tydehtosopimus 2014-2016

Tassa oppaassa kunnalla tarkoitetaan paitsi kuntaa myds kuntayhtymaa.
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Kunnallisen palvelussuhteen lajit

Saannodkset ja madraykset

Kunnan henkilésto

Viran perustaminen ja lakkauttaminen

Virkasuhteen muuttaminen tydsuhteeksi

Toistaiseksi voimassa oleva ja maaraaikainen virkasuhde

1.1 Virkasuhde ja ty6suhde

Kuntalain mukaan kunnan palveluksessa oleva henkilosto
on virkasuhteessa tai tydsopimussuhteessa kuntaan.

Virkasuhde on julkisoikeudellinen palvelussuhde. Kuntalakiin
ja lakiin kunnallisesta viranhaltijasta (KVhL) siséltyvat
olennaiset kunnallista virkasuhdetta yleisesti saadtelevat
normit (kuntalakiin mm. viran perustamista ja lakkautta-
mista koskevat saannokset ja KVhL:iin mm. virkasuhteen
alkamista ja viranhaltijan yleisia velvollisuuksia, virkasuhteen
irtisanomista ja purkamista, lomautusta ja maaraaikaista
virkasuhdetta koskevat saannokset). Erityislainsaddan-
ndssa voi olla tiettyja viranhaltijaryhmia koskevia erityis-
sdannoksia. Rikoslaissa saddetaan viranhaltijan rikos-
oikeudellisesta virkavastuusta. Viranhaltijan korvaus-
vastuu maaraytyy vahingonkorvauslain (412/74) mukaan.

Kunnan tyontekijoiden, so. tydsuhteisen henkildston,
oikeudellinen asema maaraytyy paaosin samoin kuin

8 W KUNNALLISEN ESIMIEHEN VIRKASUHDEOPAS
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yksityiselld sektorilla. Keskeiset sadnnokset ovat tyo-
sopimuslaissa. Kunnan tydntekijalla on kuitenkin laajempi
rikosoikeudellinen vastuu kuin yksityisen sektorin tyon-
tekijalla. Tyontekijdn korvausvastuu maardytyy vahingon-
korvauslain mukaan. Myds elakeoikeus ja tytnantajan
oikeus tehda tydehtosopimuksia poikkeavat yksityis-
sektorista.

Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden palvelussuhteen
ehdoista on maaratty kunnallisissa virka- ja tybehto-
sopimuksissa.

1.2 Virka- ja tybsuhteen keskeiset erot

Virka- ja tydsuhde eroavat edelleenkin toisistaan,
vaikkakin eroja on pyritty véhentamaan. Erot kdyvat
ilmi oppaan liitteend olevasta taulukosta.



/ Kunnalliset virat ja viranhaltijat

2.1 Viran perustaminen

Kuntalain mukaan virat perustetaan sellaisia tehtavia
varten, joissa kaytetaan julkista valtaa. Vaikka henkilén
tehtdviin sisaltyisi julkisen vallan kdyttda vain vdhadisessa
maarin, henkilén tulee olla kuntaan virkasuhteessa.
Erityislainsaadanndssa voi olla sdannoksia viroista ja
virkasuhteen kaytosta.

Lahttkohtana on kuntalain mukaan se, etta julkisen vallan
kayttoa sisaltavaa tehtavaa varten perustetaan virka.
Viran perustamisesta ja lakkauttamisesta paattaa valtuus-
to tai kunnan johtosadnnossa maardtty kunnan muu toimi-
elin. Toimivaltaa ei voida siirtad viranhaltijalle. Perustellusta
syysta henkild voidaan kuitenkin ottaa virkasuhteeseen
myds ilman, etta tehtavaa varten on perustettu virka,
mikali tehtavassa kaytetaan julkista valtaa. Perusteltu
syy voi olla esimerkiksi toiminnan laajuudessa tapahtuvat
vaihtelut, mista syysta toiminta olisi perusteltua jarjestaa
joustavasti ja hallinnollisesti yksinkertaisesti kuten tunti-
opettajien kohdalla. Perusteltu syy voi olla myos silloin,
kun kyse on tehtdvastg, jota on valittdmasti ryhdyttdva
hoitamaan, mutta johon ei esimerkiksi pagtdksentekoon
liittyvista aikataulusyista ole vield ehditty perustaa virkaa
tai kyse on vain lyhyesta maardaikaisuudesta, eikad sita
varten ole hallinnollisesti perusteltua perustaa virkaa.

Avoimeksi tullut virka, jossa ei kayteta julkista valtaa, on
lakkautettava. Jos ko. tehtdvaan tarvitaan uusi henkild,
hanet otetaan tydsopimussuhteeseen. Talta osin kunnilla/
kuntayhtymilld ei ole harkintavaltaa. My6s ns. pakaste-
virat on syyta lakkauttaa, ellei niihin kuulu julkisen vallan
kdyttadmista. Tavoitteena on virkasuhteen kdytdn rajaami-
nen niihin tehtaviin, joissa kaytetaan julkista valtaa.

el
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2.1.1 Julkisen vallan kdyttaminen

Ratkaisevaa virkasuhteen kayttamiselle on tehtdvien
sisaltd eika sinansa kaytettdva nimike. Myos henkildn,
joka toimii julkista valtaa kdyttavan viranhaltijan sijaisena
tdman estyneena ollessa, tulee olla virkasuhteessa ellei
julkisen vallan kayttoon liittyvien tehtavien hoitamista ole
tanad aikana annettu muulle viranhaltijalle.

Julkista valtaa kaytetdan

® tehtdvissa, joissa tehtavan suorittaja voi lakiin
perustuvan toimivaltansa perusteella yksipuolisesti
paattaa toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta

® tehtdvissa, joissa tehtavan suorittaja voi lakiin
perustuvan toimivaltansa nojalla yksipuolisesti antaa
toista velvoittavan maardyksen tai muulla tavalla
tosiasiallisesti puuttua toisen etuun tai oikeuteen

® tehtdvassa, johon kuuluu esittelya kunnallisessa
paadtoksentekoprosessissa.

® tehtavasss, jossa kaytetaan kunnan delegoitua
paatosvaltaa

TO®m KUNNALLISEN ESIMIEHEN VIRKASUHDEOQOPAS

® valmistelutoimenpiteissa, joilla on merkittava vaikutus
julkisen vallan kdyttda koskevaan padtdksentekoon
(vastuullinen valmistelu).

Julkisen vallan kayttoa voi kuulua esimerkiksi seuraaviin

tehtaviin:

® sosiaalitydntekijat

® opettaja, joka paattaa oppilaaksi ottamisests,
kurinpidosta, oppilasarvostelusta tai tutkintojen
hyvaksymisesta

® [33akarit, johtavat hammaslaakarit ja elainldakarit

® rakennus-, palo- ja terveystarkastajat seka
pysakdinnintarkastajat

® pelastusviranomaisiksi maaratty palohenkilosto

® ylihoitajat ja osastonhoitajat

® talousjohtajat/-paallikbt/kamreerit.

Vastaavasti julkisen vallan kdyttamista ei ole

® tehtdvissg, joissa toteutetaan yksilon lakiin
perustuvaa oikeutta ilman, ettd tehdaan
valituskelpoisia paatoksia tai ilman, ettd annetaan
lakiin perustuvia yksilén oikeusasemaan tai vapauteen
puuttuvia maarayksia kuten esimerkiksi
terveydenhuollon tavanomaiset potilaan hoitoon
kuuluvat tehtavat (sairaanhoitajan, perus-/lahihoitajan
tehtavat).

® tyonantajan tavanomaiseen tydnjohto-oikeuteen
kuuluvan paatodsvallan kayttamista ei voida pitaa
julkisen vallan kayttémisena kuten esim.
tyovuoroluettelon hyvaksyminen tai vuosilomien
vahvistaminen. Sen sijaan esimerkiksi virkasuhteen
alkamiseen, padttymiseen, virasta pidattamiseen ja
harkinnanvaraisen virkavapauden mydntadmiseen
liittyvaa paatoksentekoa on pidettava julkisen vallan
kayttona.

Tyypillisia tehtavia, joihin ei pdasaantodisesti kuulu julkisen
vallan kayttda, ovat esimerkiksi suurin osa tavanomaisis-
ta toimistotehtavista, tietotekninen ala, kirjasto- ja



vapaa-aikatoimen suorittavat tehtavat, ruokapalvelu-
henkildsto, liikennelaitosten kuljettajat, psykologit,
sairaan- ja terveydenhoitajat, siivous- ja kiinteistonhoito-
henkildst®, paivahoidon henkildsto (kuitenkin esim. paiva-
kodin johtajan, jonka tehtaviin kuuluu paatoksen tekemi-
nen hoitopaikan my®éntamisestd, tulee olla virkasuhtees-
sa). Myoskaan esimerkiksi kansalaisopistojen opettajien
tehtaviin ei yleensa kuulu julkisen vallan kdyttda, joitakin
poikkeustapauksia lukuun ottamatta (tutkintotavoitteinen
koulutus, jossa annetaan arvosanoja).

2.2 Virkasuhteen muuttaminen
tydsuhteeksi

Kuntalain sadnndsten tarkoituksena on virkasuhteen
kayton rajaaminen niihin tehtaviin, joissa kadytetaan julkis-
ta valtaa. Muutos virkasuhteesta tydsuhteeksi tapahtuu
ensisijaisesti sopimalla eli tydnantaja ja viranhaltija teke-
vat tyosopimuslaissa tarkoitetun tydsopimuksen ja sopi-
vat tydsuhteen ehdoista, tydsopimuksen alkamisesta ja
muista tydsopimukseen kuuluvista asioista. Tydsopimuk-
sen tekemisen yhteydessa on suositeltavaa esim. tyo-
sopimuksessa todeta, etta virkasuhde paattyy tydsopi-
muksen syntymisen myo6ta. Asianomaisen paattavan
viranomaisen on myods syytd tdman jalkeen todeta virka-
suhteen paattyminen.

Ellei virkasuhteen muuttamisesta paasta sopimukseen,
tydnantaja voi yksipuolisesti pdattaa virkasuhteen muut-
tamisesta tydsuhteeksi mikali kyseessa olevan viran tai
virkasuhteen tehtaviin ei kuulu julkisen vallan kayttoa.
Yksipuolinen paattaminen edellyttda, ettd tydnantaja
on tarjonnut tydsuhteista tehtdvaa vahintaan entisilla
palvelussuhteen ehdoilla ja antanut viranhaltijalle TSL
2:4 §:n mukaisen selvityksen tydsuhteen keskeisista
ehdoista (kayvat yleensa ilmi tarjotusta tydsopimukses-
ta). Laissa ei ole saddetty, mika kunnan viranomainen
padtoksen tekee. Ko. asiaa koskevan paatosvallan

delegoinnista tulee maarata erikseen. Ellei padtdsvaltaa
delegoida, asiasta paattaa valtuusto.

Viranhaltija voi hakea muutosta tytnantajan yksipuoli-
seen paatokseen Kuntal:n mukaisesti oikaisuvaatimuk-
sella ja kunnallisvalituksella. Muutoksenhaku voi koskea
kaikkia niitd seikkoja, jotka ovat sdannoksen perusteella
tydsuhteeksi muuttamisen edellytyksia. Virkasuhde muut-
tuu ty6sopimussuhteeksi pdatdksen tultua lainvoimaisek-
si (ts. paatoksesta ei tehda oikaisuvaatimusta tai kunnal-
lisvalitusta taikka tuomioistuin on antanut asiasta lopulli-
sen paatoksen). Nain ollen jos paatoksesta valitetaan,
tydsopimussuhde syntyy vasta tuomioistuimen ratkaisun
saatua lainvoiman.

Kun virkasuhde on joko sopimalla tai lainvoimaisella paa-
tokselld muuttunut tydsuhteeksi, kunnan tai kuntayhty-
man tulee lakkauttaa ko. virka.

2.3 Toistaiseksi voimassa oleva ja
maaradaikainen virkasuhde

Kunnalliset viranhaltijat otetaan virkasuhteeseen joko
toistaiseksi tai madraajaksi. Toistaiseksi otetulla viran-
haltijalla tarkoitetaan viranhaltijaa, jonka virkasuhteen
kestoa ei ole etukdteen maaratty tai rajoitettu. Maara-
aikaisen viranhaltijan virkasuhteen kestoaika on ajallisesti
rajoitettu.

P&asaantdna on viranhaltijan ottaminen virkasuhteeseen
toistaiseksi. Vain laissa tai asetuksessa erikseen sadde-
tyissa tapauksissa viranhaltija voidaan ottaa maardajaksi.
Maaraaikaisuuden perusteita kasitelldan jaljiempana
kohdassa 3.2.

Laissa ei ole sdannoksia paa- ja sivuviranhaltijoista
eikd vakinaisista, valiaikaisista tai tilapaisista viran-

haltijoista.
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Virkasuhteen alkaminen

Saannodkset ja madraykset

Kunnanjohtaja Kuntal 24 §
Virkasuhteen kestoaika KVhL 3 §
Vaali Kuntal 60 §
Paatoksen tiedoksianto Kuntal 95 §
Julkinen hakumenettely KVhL 4 §
Virkasuhteeseen ottaminen KVhL 5 §
Kelpoisuusvaatimukset KVhL 6 §
Terveydentilaa koskeva selvitys KVhL 7 §
Koeaika KVhL 8 §
Viranhoitomaarays KVhL 9
Virkasuhteen ja oikeuksien seka

velvollisuuksien alkaminen KvhL 10 §

[ Gy

.'5‘5

4
.h

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd (504/02) ‘

3.1 Virkasuhteen kesto

Viranhaltija otetaan virkasuhteeseen
® toistaiseksi (ns. vakinainen viranhaltija) tai
® maardajaksi.

Toistaiseksi voimassa olevan virkasuhteen kestoa ei

ole etukateen rajoitettu. Sen sijaan maaraaikainen virka-
suhde paattyy madraajan padttyessa ilman irtisanomista
ja irtisanomisaikaa.
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Virkasuhteeseen otetaan yleensa toistaiseksi. Viranhaltija
voidaan ottaa virkasuhteeseen maaraajaksi vain, jos
siihen on olemassa laissa tai asetuksessa erikseen
sdadetty peruste. Virkasuhteen paatyyppina ovat siis
toistaiseksi voimassa olevat virkasuhteet.

Jos tyd on pysyvaa, otetaan viranhaltija toistaiseksi
voimassa olevaan virkasuhteeseen, vaikka viraston tai
laitoksen toiminta keskeytyy toiminnan luonteen vuoksi
ennakolta tiedetyksi ajaksi (esim. kesaajaksi). Siten esi-
merkiksi kelpoisuusvaatimukset tdyttavaa tuntiopettajaa
ei voida ottaa maardaikaiseen palvelussuhteeseen luku-
vuodeksi kerrallaan, jos tyo kestad useampia lukuvuosia.



Tarvittaessa viranhaltija voidaan lomauttaa toiminnan
keskeytyksen ajaksi noudattaen virkaehtosopimuksen
lomauttamista koskevia maarayksia (opettajia ei voida
lomauttaa pelkdstdan ns. kesdkeskeytyksen aikana tai
muunakaan opetustyon keskeytysaikana).

Maardaikaisen viranhaltijan ottamisesta paattda sama
viranomainen, joka paattaa viran tayttamisesta toistai-
seksi, jollei johtosadannossa ole toisin maaratty. Maara-
aikaisuuden peruste tulee mainita viranhoitomaarayk-
sessa.

3.2 Perusteet maaradaikaiseen
virkasuhteeseen ottamiselle

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain mukaan viran-

haltija voidaan ottaa virkaan maaraajaksi

® viranhaltijan omasta pyynnosta

maaraajaksi ottamisesta on erikseen saddetty taikka

tehtavan luonne

sijaisuus

avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon

jarjestaminen tai

® muu naihin rinnastettava kunnan toimintaan liittyva
maaradaikaista virkasuhdetta edellyttdva seikka sita
vaatii.

Hyvaksyttdvia maaraaikaisuuden perusteita eivat ole

pelkdstadn esimerkiksi, etta

® viran palkkamenot on budjetoitu vain tietylle ajalle
tai etta

® virkoja ei ole perustettu tarpeeksi kaikkien sellaisten
pysyvien tehtdvien hoitamiseksi, joissa kaytetaan
julkista valtaa

® ns. tayttélupamenettely ei mydskaan sellaisenaan
ole peruste maardaikaisen viranhoitomaarayksen
antamiselle, ellei taustalla ole lain tarkoittamaa
hyvaksyttavaa maardaikaisuuden perustetta.

3.2.1 Tyon luonne

Maaraaikaisuus voi liittyd viranhaltijan tehtdvan luontee-

seen esimerkiksi

® kun hanet otetaan suorittamaan ennalta maaratty,
kestoltaan rajoitettu tehtavakokonaisuus (nk. projekti)
tai

® jos tydnantajalla on lyhytaikainen tarve sellaisten
virkatehtavien hoitamiseksi, joita tytnantaja ei
normaalisti teeta.

Tehtavan luonne voi olla maaraaikaisuuden peruste
kunnanjohtajan viran (Kuntalaki 24 §) liséksi esimerkiksi
apulaiskunnanjohtajan viroissa.

Maaraaikaiseen virkasuhteeseen ottaminen voi olla mah-
dollista myds silloin, kun viranomaistehtdvia tehdaan
kausiluontoisesti joko tiettyina aikoina vuodessa tai kun
tydbn maara lisadntyy huomattavasti ennalta tiedossa
olevina ajanjaksoina.

Virkasuhteen maaraaikaisuuden perusteena voi olla
my@6s esim. tilapdinen projekti tai muu tilapainen tehtava.
Viranhaltija voidaan ottaa maaraajaksi myos, jos virka-
suhdetta edellyttavaan tehtavaan tarvitaan valittomasti
viranhaltija, mutta tarvittavaa virkaa ei ole vield perustet-
tu, siihen saakka kunnes virka perustetaan ja tdytetdan
asianmukaisesti.

3.2.2 Sijaisuus

Sijaisuus on tyypillisin maaraaikaisuuden peruste. Viran-
sijainen voidaan ottaa viranhaltijan virantoimituksesta
poissaolon ajaksi. Virkavapaalla olevan viranhaltijan
virkasuhde kuntaan jatkuu edelleen. Poissaolo voi johtua
viranhaltijan

® vuosilomasta

® sairauslomasta

® 4itiys-, vanhempain-, hoito-, tai isyysvapaasta
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® opintovapaasta
® vuorotteluvapaasta tai
® muusta virkavapaasta.

Myos osa-aikaelakkeen myodntaminen toistaiseksi voimas-
sa olevassa virkasuhteessa olevalle viranhaltijalle voi olla
sijaisuuden peruste.

Viransijaiseksi voidaan ottaa joko ulkopuolinen henkild
tai kunnan palveluksessa oleva viranhaltija tai tyontekija.
Sijainen on mahdollista ottaa myos muihin tehtdviin ja
hoitaa poissaolevan viranhaltijan tehtavat sisaisilla teh-
tavajarjestelyilld. Uuden henkilon palkkaamisen tarpeen
tulee kuitenkin perimmiltaan johtua viranhaltijan poissa-
olosta.

Sijaisen viranhoitomaardykseen on syyta merkita sijais-
tettava henkild tai virka yksildityna. Jos henkilé otetaan
kesdajaksi hoitamaan eri viranhaltijoiden vuosilomasijai-
suuksia, riittdd, ettd viranhoitomaarayksessad todetaan
sijaistettavien virkojen nimike tai nimikkeet ja peruste:
eri viranhaltijoiden vuosilomasijaisuuksia.

3.2.3 Avoinna olevaan virkasuhteeseen
kuuluvien tehtavien hoidon jarjestdminen

Avoinna olevaan virkaan kuuluvia tehtavid hoitamaan
voidaan ottaa viranhaltija maardajaksi siihen asti, kunnes
virka saadaan taytettya ja virkaan valittu viranhaltija
ryhtyy hoitamaan virkaan kuuluvia tehtavia.

Viranhaltija voidaan maarata hoitamaan avoinna olevaan
virkaan kuuluvia tehtdvid maaraajaksi myos silloin, kun
virkaan ei ole saatu kelpoisuusehdot tayttavaa hakijaa.
Kelpoisuudesta ks. jdliempana kohta 3.7.4.

Organisaatiossa vireilld olevat muutokset, jotka voivat

merkitd henkilostdtarpeen uudelleenarviointia ja joiden
suunnittelemisesta, valmistelemisesta tai toteuttamisesta
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on yleensa jo paatetty viranhaltijaa palkattaessa, voivat
olla peruste virkasuhteen maaraaikaisuudelle siksi ajaksi
kuin muutosten toteuttaminen edellyttaa.

Toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen ei voida
valita henkil6g, joka ei tayta viran kelpoisuusehtoja.

Sen sijaan tallainen henkild voi toimia avoimen viran
hoitajana kunnes virka saadaan taytettya kelpoisuus-
ehdot tayttavalld hakijalla. Kunnan on kuitenkin riittdvasti
ja kohtuullisin valiajoin selvitettavd mahdollisuudet kel-
poisuusehdot tayttdvan hakijan valitsemiseksi virkaan
(esim. 1-2 kertaa vuodessa, jollei paikallisista olosuhteis-
ta muuta aiheudu).

Jos toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen
otetun viranhaltijan ottamispaatoksesta on valitettu,
otetaan virkaan valittu yleensd avoimen viran hoitajaksi
siihen asti kunnes asia on lainvoimaisella tuomiolla
ratkaistu.

3.2.4 Muu edellisiin rinnastettava kunnan
toimintaan liittyva maaraaikaista
virkasuhdetta edellyttava syy

Muut kuin kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa
nimenomaan mainitut maaraaikaisuuden perusteet tulee
harkita tapauskohtaisesti. Joissakin tapauksissa esim.
organisaatiouudistuksista tai muista uudelleenjarjes-
telyistd aiheutuva virkatehtavien vakiintumattomuus
saattaa olla maardaikaisuuden perusteena jonkin aikaa.
Toimintojen vakiinnuttua ei maaraaikaisuuden perustetta
enaa ole.

Virkatehtdvien maara saattaa toisinaan myds vaihdella
siten, ettei virkatehtdvien tarvetta pystyta maarittele-
maan kuin vain tietyksi ajaksi eteenpain (esim. oppilas-
maarien valiaikainen lisadantyminen tai ennakoitu vahen-
tyminen sekd heidan valintamahdollisuuksiensa lisadnty-
minen).



3.2.5 Viranhaltijan oma pyynto

Viranhaltija voi itse pyytaa, ettd hanet nimitetdan virkaan
vain tietyksi maardajaksi. Talldin ei tarvita muita perustei-
ta maaraaikaiseen virkasuhteeseen ottamiselle. Virka-
maadradykseen on syytd merkita selvasti, ettd maaraaikai-
seen virkasuhteeseen ottamisen syynd on nimenomaan
viranhaltijan oma pyynt6. Vaikka viranhaltija tulisikin myo-
hemmin toisiin ajatuksiin, pysyy virkasuhde maaraaikaise-
na maaraajan loppuun saakka viranhaltijan oman pyynnon
perusteella.

3.2.6 Madraajaksi ottaminen perustuu lakiin
ja/tai asetukseen

Muualla laissa tai asetuksessa on sdannoksid maaraaikai-
sen virkasuhteen kaytostad. Tallaiset maaraykset tayden-
tdvat KVhL:n sdannoksia virkasuhteen maaraaikaisuuden
osalta. Maaraaikaisuudesta on saddetty mm. KuntalL

24 §:ss3, jonka mukaan valtuusto valitsee kunnanjohta-
jan virkaansa toistaiseksi tai maardajaksi.

Maaraaikaisesta virantdytosta on tarkentavia saannoksia

my6s mm. opetustoimen, sosiaalihuollon ja terveyden-

huollon henkiléston kelpoisuuksista annetuissa asetuksissa:

® opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
annetun asetuksen (986/1998, 23 § 1 mom.)
mukaan opetusta voidaan valiaikaisesti enintdan
vuoden ajaksi maarata antamaan henkild, jolla on
riittdva koulutus ja tehtdvan edellyttama taito.
Tallainen henkild voidaan kuitenkin maarata antamaan
opetusta yli kuudeksi kuukaudeksi vain, jos tehtavan
edellyttdmat kelpoisuusvaatimukset tayttdvia
henkilita ei ole maardysta annettaessa saatavilla tai
jos siihen on muu erityinen syy.

® opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
annetun asetuksen (986/98) 13 a §:n mukaan
ammatillista opetusta on oikeutettu antamaan
henkil®, joka on otettu opettajaksi ehdolla, ettd han

kolmen vuoden kuluessa palvelussuhteen alkamisesta
suorittaa opettajan pedagogiset opinnot.

® jos sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston
tehtavaan ei saada henkildg, jolla on saadetty
kelpoisuus, tehtdvaan voidaan erain poikkeuksin
ottaa enintdan vuodeksi henkild, jolla suoritettujen
opintojen perusteella on riittavat edellytykset
tehtavan hoitamiseen (laki sosiaalihuollon
ammatillisen henkiléstén kelpoisuusvaatimuksista
272/2005, 12 §).

® erikoistumiskoulutuksessa tai yleisladketieteen
erityiskoulutuksessa olevat |dakarit voidaan ottaa
maardaikaiseen virkasuhteeseen

® terveydenhuollon ammattihenkildstésta annetun
asetuksen (564/1994) 3 §:ss8 on tarkempia
saannoksia siits, ettd opiskelijat voivat tietyin
edellytyksin tilapaisesti toimia terveydenhuollon
ammattihenkilon tehtavissa.

® hyvan tyoterveyshuoltokaytannon periaatteista,
tyoterveyshuollon sisallosta seka ammattihenkildiden
ja asiantuntijoiden koulutuksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (708/2013) 13 §:n
mukaan tyoterveyshuollossa toimivalla laillistetulla
terveydenhoitajalla on oltava terveydenhoitajan
patevyys ja lisdksi vahintdan viidentoista
opintopisteen laajuinen tyoterveyshuollon koulutus
kahden vuoden kuluessa siita, kun han siirtyy
tyoterveyshuollon tehtaviin.

3.3 Toistuvat maaradaikaiset virkasuhteet

Toistuvia maaraaikaisia viranhoitomaarayksia ei tule

antaa ilman perusteltua syytd. Avoimen viran hoito-

madraysta ei saa toistuvasti uudistaa ilman perusteltua

syytd. Henkilon ottaminen toistuvasti maaraaikaisiin

virkasuhteisiin on mahdollista silloin, kun

® kaikille maaraaikaisille virkasuhteille on olemassa
laissa tarkoitettu peruste
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® ja myos toistuville viranhoitomaarayksille eli
ketjuttamiselle on perusteltu syy (esim. uusi
viransijaisuus).

Jos henkild A on toiminut viranhaltija B:n sijaisena tdman
sairausloman ajan ja B:n palattua jatkaa toisen viranhaltijan,
C:n vuosiloman sijaisena, ei kysymys ole kielletysta virka-
suhteiden ketjuttamisesta. Sama koskee tilannetta, jos B:n
sairauslomaa jatketaan uuden ladkarintodistuksen perus-
teella. Kumpaankin maaraaikaiseen virkasuhteeseen on

talléin olemassa laissa tarkoitettu hyvaksyttava peruste.

Mikali tydnantajalla on samanlaisissa tdissd pysyva viran-
sijaisuustarve, tydnantajan pitaisi perustaa riittavasti
virkoja, joilla katetaan myds tama pysyva sijaisuustarve.
Talléin organisaatiossa saattaa olla viranhaltijoita, joilla ei
ole pysyvaisluonteista sijoituspaikkaa.

3.4 Maardajan pituus ja
maardaikaisuuden merkitys

Maaraaikaisen virkasuhteen kestoaika voidaan yksiloida

eri tavoin:

® se voi maardytya kalenterigjan mukaan (esim. 1.4.-31.5).

® se voi maaraytya tietyn tehtavan mukaisesti
(esim. projektin paattymiseen asti).

® kestoaika voi maaraytya myds sen perusteella,
milloin virkaan toistaiseksi valittu viranhaltija ryhtyy
hoitamaan virkaan kuuluvia tehtavia (ns. avoimen
viran hoito).

® virkasuhteen maaraaikaisuus voi myos kdyda ilmi
viranhoitomadrayksen tarkoituksesta, jos viranhaltija
on otettu esim. hoitamaan viran hoitajan tehtavia
tdman sairausloman tai perhevapaan ajaksi.

Maardajan pituutta ei ole laissa maaritelty. Olennaista on

se, ettd maardaikaisuudelle on olemassa hyvaksyttdva
peruste. Maardaika maaradytyy kussakin tapauksessa sen
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mukaan, miten pitkaksi ajaksi maaraaikaiseen viran hoitoon
on tarvetta. Henkild voidaan ottaa maaraaikaiseen virka-
suhteeseen luonnollisesti enintdan siksi ajaksi, kun hyvak-
syttdva maaraaikaisuuden peruste on olemassa. Siten esim.
viranhaltijan sijaiseksi otetun henkilén maaraajan peruste
lakkaa viimeistaan silloin, kun viran hoitaja palaa hoitamaan
virkaa, ellei maaraaikaiselle viranhaltijalle ole osoittaa esim.
toista sijaisuutta tai muuta virkaa, jonka maaradaikaiselle hoi-
tamiselle on olemassa lain tarkoittama peruste. Jos sijaisuus-
tarve on ennalta tiedossa tietyksi ajaksi, ei ole syyta pilkkoa
maaradaikaista virkasuhdetta useampaan jaksoon.

Sijaista ei tarvitse ottaa koko siksi ajaksi, kun maaraaikaisuu-
den peruste on olemassa. Jos esim. viranhaltijan opinto-
vapaa paattyy elokuussa, voi hdnen sijaisekseen otetun
maaradaikaisen viranhaltijan palvelussuhde p&attya jo touko-
kuussa, jos tarvetta viran hoitoon ei kesan aikana ole.

Maardaikainen viranhaltija voidaan ottaa lyhyemmaksi
ajaksi kuin maaraaikaisuuden peruste on olemassa myos
silloin, kun viran maardaikaisen hoidon tarpeesta ei voida
etukateen olla varmoja tai jos viran maardaikainen taytto
koko ajaksi ei ole taloudellisesti mahdollista, vaikka toi-
minnallista tarvetta siihen sinansa olisikin.

Maaradaikaisen viranhaltijan virkasuhde paattyy ilman
irtisanomista maardajan paattyessa tai ennalta maaratyn
tehtdvan tultua suoritetuksi. Jos poissa olevalla viran-
haltijalla on ehdoton oikeus keskeyttda virkavapaansa ja
palata virantoimitukseen, (vanhempain-, hoito- tai opinto-
vapaalla oleva tai asevelvollisuutta suorittava viranhaltija
erdin edellytyksin), sijaisen maardaika paattyy poissa-
olevan viranhaltijan palatessa virkaansa, vaikka sijainen
olisikin maaratty pidemmaksi maaraajaksi. Hyvan hallin-
non mukaista on, etta viransijaiselle kuitenkin ilmoitetaan
mahdollisimman nopeasti virkasuhteen paattymisesta.

Toistaiseksi voimassa olevassa virkasuhteessa oleva
viranhaltija ja maaraaikainen viranhaltija eivat voi hoitaa



samaa virkaa yhta aikaa edes valiaikaisesti. Tydnantajan
harkinnasta riippuu, suostuuko tydnantaja viranhaltijan
pyyntoon keskeyttad virkavapaansa ennen maardaikaisen
viranhaltijan virkamaarayksen paattymista, jos virka-
vapaalla olevalla viranhaltijalla ei siis ole siihen ehdotonta
oikeutta. Eras vaihtoehto on merkita viranhoito mm.

etta maardaikainen virkasuhde kestaa siihen asti, kunnes
viranhaltija palaa hoitamaan virkaansa, kuitenkin enintadn
tiettyyn paivdan asti. Mikali viranhaltijalla ei ole ehdoton-
ta oikeutta palata virantoimitukseen, mutta tyonantaja
sallii hanen palata ennen mydnnetyn virkavapaan paatty-
mista, sijaisen virkasuhde ei lakkaa ilman irtisanomista.
Irtisanominen tapahtuu talloin taloudellisilla tai tuotan-
nollisilla perusteilla noudattaen normaalia irtisanomis-
menettelyd (yhteistoimintamenettely, selvitys uudelleen-
sijoitus- ja koulutusmahdollisuuksista, irtisanomisajan
noudattaminen).

Maardajan paattyminen voidaan maaritelld myds sen
mukaan, milloin tietty maaratehtava valmistuu. Talldinkin
on syyta maaritelld viimeinen paiva, jolloin virkasuhde
padttyy huolimatta siitd, onko maaratehtava valmistunut
ennen sitd vai ei. Jos virkasuhteen paattymisaika ei ole
etukateen tiedossa tai perustuu tiettyjen edellytysten
tdyttymiseen, tulee tyénantajan ilmoittaa viranhaltijalle
padttymisajankohta niin pian kuin se on tiedossa.

Maaradaikaisen viranhaltijan virkasuhde voi pdattya ennen
maaraajan paattymista myds siten, ettd tydnantaja irtisanoo
viranhaltijan taloudellisista ja tuotannollisista taikka viran-
haltijasta johtuvista syista. Maardaikainen virkasuhde voi-
daan myds purkaa erittdin painavasta syysta. Maaraajaksi
otettu viranhaltija voi my0s itse irtisanoutua virastaan
ennen maaraajan paattymista (vrt. tydsopimus, jossa maars-
aika sitoo molempia osapuolia ellei toisin ole sovittu).

Maaraaikaisen viranhaltijan ei saa sallia jatkaa tyontekoa
maadrdajan paatyttyd. Jos on tarvetta jatkaa viranhoitoa,
tulee viranhaltijalle antaa asianmukainen viranhoitomaarays

tai tehda tydsopimus. Maaraaikaiseen viranhoitomaarayk-
seen tai tydsopimukseen tulee olla laissa saddetty peruste.

3.5 Maadraaikaisuuden peruste puuttuu

Mikali viranhaltija on otettu maaraaikaiseen virkasuhtee-
seen tyonantajan aloitteesta ilman laissa tarkoitettua
perustetta, voi tydnantaja joutua korvaamaan viranhalti-
jalle vdhintaan kuuden ja enintadn 24 kuukauden palkkaa
vastaavan summan. Vastaava oikeus korvaukseen on
viranhaltijalla, joka on otettu toistuvasti perdkkain maara-
gjaksi virkasuhteeseen ilman perusteltua syyta.

Maaraaikaisuuden perusteeseen ja korvaukseen liittyvat
kysymykset ratkaistaan hallintoriita-asiana hallinto-oikeu-
dessa. Viranhaltijalla on my®s mahdollisuus virkasuhteen
kestaessa saada erikseen hallintoriita-asiana vahvistetuk-
si, onko virkasuhteen maaraaikaisuudelle olemassa lain
mukainen peruste.

Maaraaikainen virkasuhde ei muutu toistaiseksi voimassa
olevaksi, vaikka hallinto-oikeus toteaisikin maaraaikaisuu-
den perusteen puuttuvan (vrt. tydsuhde, joka muuttuu
maardaikaisuuden perusteen puuttuessa toistaiseksi
voimassa olevaksi).

3.6 Viran haettavaksi julistaminen
ja tayttaminen

3.6.1 Haettavaksi julistaminen

Kunnan tulee harkita taytetaanko avoinna oleva virka ja
missa aikataulussa viran tdyttdminen tapahtuu.

Ennen viran tayttamistd se on julistettava haettavaksi.

Virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman hakumenettelys,
kun kyseessa on
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® sijainen

® avoinna olevaan virkaan ottaminen maardajaksi

® taloudellisista tai tuotannollisista syista irtisanotun
viranhaltijan ottaminen toiseen virkasuhteeseen

® virkasuhteen tarjoaminen osa-aikaiselle viranhaltijalle

® viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen

® muun tydnantajan palveluksessa olevan henkilén
ottaminen virkasuhteeseen lain tai sopimuksen
nojalla tapahtuvan toiminnan siirtdmisen yhteydessa

® muu naihin rinnastettava kunnan johtosdanndssa
maaratty syy (tarkistettava erikseen omista
johtosaadnnoista). Ks. KHO:2009:93, jonka mukaan
viran madaraaikainen hoitaminen ei ole laissa
tarkoitettu rinnastettava syy.

Viranhakuilmoitus on julkaistava ainakin julkisten kuulu-
tusten ilmoitustaululla ja tarpeen vaatiessa muulla kun-
nan itsensa padttamalla tavalla (esim. sanomalehti-ilmoi-
tus, kunnan Internet-sivut). Kunta paattda myos, mika
viranomainen kunnassa paattadad virkasuhteen haettavaksi
julistamisesta. Hakuaika on vahintaan 14 kalenteripadivaa
siitd, kun ilmoitus on julkaistu ilmoitustaululla.

Kunta paattaa itse viranhakuilmoituksen sisalldsta. Haku-
ilmoituksessa tulisi kuitenkin olla mainittuna ainakin

® kunta

haettavana oleva virkasuhde

kelpoisuusvaatimukset

hakuaika

kenelle hakemus on osoitettava

minne hakemus on toimitettava

virkasuhteen mahdollinen maaraaikaisuus.

Mikali kyseessd on lasten parissa tehtava tyo, hakuilmoi-
tuksessa on mainittava myos velvollisuudesta toimittaa
rikosrekisteriote (ks. jaliempana kohta 3.8).

Varsinaisten kelpoisuusvaatimusten lisdksi hakuilmoituk-
sessa voi olla maininta seikoista, joita pidetaan tarkeind

T8 " KUNNALLISEN ESIMIEHEN VIRKASUHDEOQOPAS

viranhoidossa ja jotka vaikuttavat valintapdattkseen.
Tallaisia seikkoja voi olla esimerkiksi tietty erityiskoulutus
tai -kokemus.

Koeajasta ei tarvitse olla mainintaa viranhakuilmoituksessa.
Koeaikaa on kasitelty kohdassa 3.6.6.

Nimittava viranomainen voi padttaa hakuajan pidentdmises-
td, kokonaan uudesta hakumenettelysta tai viran taytta-
matta jattdmisestd. Viran tayttaminen ei aina ole mahdol-
lista tai kunnan edun mukaista haettavaksi julistamisesta
huolimatta. Virka voidaan julistaa uudelleen haettavaksi,
jos kelpoisuusvaatimukset tayttavid hakijoita ei ole tai
hakijoita on vain muutama tai jos kunta muuten katsoo
tarpeelliseksi saada uusia hakijoita. Uusintahaun yhtey-
dessa on mainittava, otetaanko aikaisemman haun pe-
rusteella tulleet hakemukset huomioon automaattisesti
vai pitaako kaikkien hakijoiden toimittaa uudet hakemuk-
set. Virka voidaan myo6s em. syista paattaa jattas taytts-
matta, vaikka se on ollut julkisesti haettavana. Viran tayt-
tdmatta jattamisestd ei voi tehda oikaisuvaatimusta tai
kunnallisvalitusta ( ks. KHO 2005:82 ja 2011:87).

3.6.2 Virkasuhteeseen ottaminen

Virkasuhteeseen voidaan ottaa vain henkild, joka on ha-
kenut virkaa hakuajan pdattymiseen mennessa ja talloin
tayttaa virkaan asetetut kelpoisuusvaatimukset. Vaadi-
tun kielitaidon voi osoittaa hakuajan paattymisen jdlkeen-
kin myodnnetylla kielitaitotodistuksella, jos tama ei viivyta
asian kasittelya.

Postitse lahetetyn hakemuksen katsotaan saapuneen

viranomaiselle sind paivana, jolloin se on jatetty viran-

omaisen postilokeroon tai viranomaiselle on toimitettu
ilmoitus ldhetyksen saapumisesta.

Hakemus voidaan toimittaa myds sahkdisia viestimia
kayttamalla (ei kuitenkaan tekstiviestilld). Hakemusta ei



tarvitse myohemmin tdydentaa allekirjoituksen osalta, jos
hakemuksessa on tiedot |dhettajasta eikd hakemuksen
alkuperaisyytta ole syyta epailla.

Hakemuksen tulee olla kirjallinen. Kirjalliseen hakemuk-
seen on litettdva selvitys hakijan kelpoisuudesta. Kelpoi-
suus voidaan osoittaa esim. tutkintotodistuksilla, kieli-
taitoa koskevilla todistuksilla, aikaisempia palvelussuhtei-
ta koskevilla tyotodistuksilla tai nimikirjanotteella.

Hakijan tulee tdyttaa kelpoisuusvaatimukset hakuajan
paattymiseen mennessa (poikkeuksena kielitaito vaati-
mus). Hakija voi taydentda hakemustaan hakuajan
padttymisen jalkeen mm. tutkinto- tai tydtodistusten
osalta.

Kunnanjohtajan virkaan voidaan valita henkild, joka ilmoit-
tautuu virkaan hakuajan jalkeen mutta ennen virkavaalin
toimittamista. Valtuusto voi joko erikseen tehtdvalla paa-
tokselld tai esim. johtosadnndn maaradykselld muunkin
viran osalta paattad mahdollisuudesta ottaa henkild
virkasuhteeseen taman suostumuksen perusteella.
Talldin on yleensad kysymys kunnan ylimpien viranhalti-
joiden ottamisesta.

Paatoksen virkasuhteeseen ottamisesta tekee lain,

hallintosdanndn tai muun johtosdanndn perusteella

toimivaltainen viranomainen.

® Mikali viranhaltijan valitseminen kuuluu monijdsenisen
toimielimen (esim. lautakunta) toimivaltaan,
nimitetaan toimielimen valintapdatoksen tekemista
virkavaaliksi. Vaali toimitetaan enemmistdvaalina,
jolloin valituksi tulee vaalissa eniten adnid saanut
hakija. Adnten mennessa tasan ratkaisee arpa.
Jos samalla kertaa tdytetaan useampia samanlaisia
virkoja, vaali pitaa suorittaa erikseen kunkin viran
osalta.

® Jos valintapaatoksen tekee yksittdinen viranhaltija,
on kysymyksessa hallintopaatos.

Virkaa tdytettaessa voidaan virkaan valitun lisdksi valita
yksi tai useampia varalle silta varalta, ettd virkaan valittu
ei ottaisikaan virkaa vastaan tai vaali muutoin raukeaisi.
Talléin varalle valittu hakija tulee suoraan ilman uutta valinta-
paatosta valituksi ko. virkaan. Téman vuoksi pitad myods
mahdollisen varamiehen valinnassa noudattaa samanlaista
harkintaa ja huolellisuutta kuin valinnassa yleensakin.
Varalle valittavasta viranhaltijasta pitéa suorittaa eri vaali.

Vaalin suorittavalla toimielimelld tai valintapaatdksen
tekevalla viranhaltijalla on oltava tieto kaikista hakijoista
ja kaikki tiedossa olevat heitd koskevat asiaan vaikutta-
vat seikat paatosta tehtdessa (ks. yhteenveto hakijoista
jdliempana kohta 3.6.3). Hakijaa koskeva soveltuvuuden
arviointitestin tulos on salassa pidettdva tieto, mutta
testin tulokset annetaan paatoksentekoon osallistuville,
jotka eivat saa ilmoittaa ulkopuolisille salassa pidettavia
tietoja. Testin mukainen hakijoiden soveltuvuusjarjestys
ei ole salassa pidettava tieto.

Kun vaali on suoritettu, sita ei voida enda samassa eika
my6hemmassa kokouksessa kumota ja toimittaa uutta
vaalia. Sen sijaan virkavaalin kuten myds yksittaisen
viranhaltijan tekemaan valintapdatokseen sovelletaan
KuntalL:n 51 §:n saannoksia asian ottamisesta hallituksen
tai lautakunnan kasiteltdvaksi, jolloin valinta voi muuttua.

Virkaan valintapaatds on perusteltava. Perusteluista on
ilmettava lyhyesti, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikut-
taneet valintaan, eli miten virkaan valituksi tullut tayttaa
kelpoisuusvaatimukset ja muut edellytykset virkaan
paremmin kuin muut hakijat. Viranhaltijan tekemé&ssa
hallintopaatoksessa perustelut on aina esitettava. Perus-
telut voidaan jattda esittamatta, kun kyseessa on kunnan
monijasenisen toimielimen suorittama vaali. Jos paatos
riitautetaan, toimielimen vaalipaatdkset on perusteltava
oikaisuvaatimusratkaisussa tai valitusviranomaiselle
annettavassa lausunnossa. Hyvaan hallintoon kuuluy,
etta hakijalle pyritadn pyynnésta ilmoittamaan valinnan
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perusteet riippumatta siita, aikooko han riitauttaa paa-
toksen vai ei (KHO 29.7.2008 T 1772).

Viran tdyttamista koskevasta padttksesta voidaan tehda
kuntalain mukainen oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus.

Valitusperusteena voi olla

® muotovirhe (valinnan suorittanut vaara viranomainen,
esteellisyys paatoksenteossa, valituksi tulleen
hakemus ei saapunut maaraajassa jne.) tai

® muu laillisuusperuste (esim. valittu viranhaltija ei taytd
kelpoisuusvaatimuksia tai pddtds on tasa-arvolain
vastainen).

Virkaan valitseminen annetaan tiedoksi kirjeelld seka vali-
tuksi tulleelle etta muille hakijoille. Valintapdatokseen
litetdan oikaisuvaatimusohje tai valitusosoitus. Paatos
voidaan antaa tiedo