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Valituksenalainen piitos
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 3.9.2020 lupatunnus VA2020:003 1

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on hyviksynyt FinnAust Mining
Finland Oy:n varausilmoituksen. Varausalue sijaitsee Savitaipaleen ja Tai-
palsaaren kunnissa sekd Lappeenrannan kaupungissa.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA
Savitaipaleen kunta

Péétos on kumottava. Péétos ei tdytd kaivoslain 44 §:ssé sdddettyjé edelly-
tyksid. Kaivostoiminta on kaavoituksen vastaista ja ristiriidassa Saimaan
alueen virkistyskdyton ja matkailun kehittimisen kanssa. Alueella on erityi-
sid luonnonarvoja.

Lappeenrannan kaupunki
Paitos on kumottava.

Lappeenrannan kaupungilla on valitusoikeus asiassa, koska kaupungilla on
valvottavanaan kunnan lakisédéteisiin tehtdviin perustuva yleinen etu. Kun-
nan tehtivistd on sdddetty kuntalain 1 §:ssd, maankdytto- ja rakennuslain 20
§:ssd ja vesihuoltolain 5 §:ssd. Varausalue sijaitsee osin Lappeenrannan
kaupungin alueella. Kaivoshanke on ristiriidassa alueen nykyisen maankay-
ton suunnittelun kanssa. Kaupungin vesihuollon kehittdminen tukeutuu osit-
tain varausalueella sijaitsevalle pohjavesialueelle.

Varausilmoitus olisi tullut hyldtd varaajan huonon taloudellisen tilanteen ja
varausalueen laajuuden vuoksi. Kaivostoiminta on maakuntakaavan ja
maankdyton suunnittelun vastaista ja se vaarantaa alueen vesistot. Alueen
erityiset luontoarvot estivit joka tapauksessa kaivosluvan myontdmisen.

Taipalsaaren kunta

Paitos on kumottava. Pdétds ei tiytd kaivoslain 44 §:sséd sdddettyjd edelly-
tyksid. Varausilmoitus olisi tullut hyldtd varaajan huonon taloudellisen tilan-
teen ja varausalueen laajuuden vuoksi. Kaivostoiminta on maakuntakaavan
ja kuntakaavojen vastaista ja se vaarantaa alueen vesistot. Alueella on eri-
tyisid luontoarvoja ja vapaa-ajan asutusta.

Kiinteisto Oy Lappeenrannan Kallioranta ja sen asiakumppanit
Paitos on kumottava. Tukes ja FinnAust Mining Finland Oy on velvoitet-
tava yhteisvastuullisesti korvaamaan valittajille aiheutuneet oikeudenkdyn-

tikulut laillisine korkoineen.

Varauspditoksen vaikutuksia alueen maanomistajiin ei ole selvitetty. Paa-
tostd ei ole perusteltu lain edellyttdmalla tavalla. Varauspéédtoksen oikeus-



Asian selvittiminen
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vaikutuksia ei ole selvitetty. Varauspédédtoksen hyviksyminen aiheuttaa kui-
tenkin merkittdvaa haittaa vaikutusalueen kiinteistdille. Varausalueella on
erityisid luonnonarvoja, joiden vuoksi kaivostoimintaa ei todennédkoisesti
voitaisi kdynnistdd. Varausilmoitus on puutteellinen eiké se tayti kaivos-
laissa asetettuja edellytyksié.

Taipaleen seurakunta

P&étés on kumottava lainvastaisena. Tukes ja FinnAust Mining Finland Oy
on velvoitettava yhteisvastuullisesti korvaamaan valittajalle aiheutuneet oi-
keudenkéyntikulut laillisine korkoineen.

Varauspaitoksen vaikutuksia alueen maanomistajiin ei ole selvitetty. Paa-
tostd ei ole perusteltu lain edellyttdmailla tavalla. Varauspéétoksen oikeus-
vaikutuksia ei ole selvitetty. Varauspédédtoksen hyviksyminen aiheuttaa kui-
tenkin merkittdvad haittaa vaikutusalueen kiinteistoille. Varausalueella on
erityisid luonnonarvoja, joiden vuoksi kaivostoimintaa ei todennikdisesti
voitaisi kdynnistdd. Varausilmoitus on puutteellinen eiké se taytd kaivos-
laissa asetettuja edellytyksid. Taipaleen seurakunnan omistamilla maa-alu-
eilla on useita luonnonsuojelualueita, joihin vaikutukset ulottuvat.

Anneli Ojanperd

Pédtos on kumottava. Alueella on muun ohella uraania. Poraukset pilaavat
pohjavesii.

Niille valittajille, jotka eivét ole valituksessaan esittdneet selvitysté valitus-
oikeudestaan, on varattu tilaisuus esittda selvitysta siitd, milla perusteella
heilld on valitusoikeus asiassa.

Savitaipaleen kunta on esittdnyt, ettd kunta on maanomistaja alueella. Kaa-
voituksen toteuttaminen vaarantuu kaivostoiminnan myo6td. Kunta valvoo
alueellaan pohjavesialueiden suojelua.

Taipalsaaren kunta on esittényt, ettd kunta on maanomistaja alueella. Kun-
nalla on valvottavanaan kunnan lakisaiteisiin tehtéviin perustuva yleinen
etu. Kunnan tehtdvisti on sdddetty kuntalain 1 §:ssd, maankaytto- ja raken-
nuslain 20 §:ssé ja vesihuoltolain 5 §:ssd. Suunnitellulla toiminnalla on ne-
gatiivisia vaikutuksia alueen kehittdmiselle.

Kiinteistd Oy Lappeenrannan Kallioranta on asiakumppaneineen esittényt,
ettd varauspaatokselld on vilittomid vaikutuksia alueella olevien valittajien
omistamien kiinteistdjen kdyttdarvoon ja taloudelliseen arvoon. Varauspai-
tos vaikuttaa haitallisesti alueen talouteen vihentdmalld investointeja ja alu-
een kehittdmista.

Taipaleen seurakunta on esittinyt, ettd seurakunta omistaa useita kiinteistojé
alueella. Varausalueelle sijoittuu muun ohella Rauhanlaakson hautausmaa.
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Anneli Ojanperéd on esittinyt, ettd hanelld on velvollisuus valittaa, koska
hénelld on tietoa kaivostoiminnan vaikutuksista.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus jéttdé valitukset tutkimatta.

Hallinto-oikeus hylkdi Kiinteistd Oy Lappeenrannan Kalliorannan seké
Taipaleen seurakunnan oikeudenkayntikulujen korvaamista koskevat vaati-
mukset.

Sovellettavat siéinnokset ja esityot

Kaivoslain 1 §:n 2 momentin mukaan lain tarkoituksena on myds turvata
kuntien vaikuttamismahdollisuudet seké yksilon mahdollisuudet vaikuttaa
itseddn ja elinympéristoddn koskevaan paitdoksentekoon.

Kaivoslain 162 §:n 1 momentin mukaan muutoksenhausta hallintotuomiois-
tuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa.

Oikeudenk&ynnisti hallintoasioissa annetun lain 7 §:n 1 momentin mukaan
hallintopdétokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon pdétds on koh-
distettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pditos vélittomaisti
vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen sdddetdén. Viran-
omainen saa hakea muutosta valittamalla my®&s, jos valittaminen on tarpeen
viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Kaivoslain esitdiden mukaan kaivoslain 1 §:n 2 momentin mukaan lain tar-
koituksena olisi turvata kuntien vaikuttamismahdollisuudet. Lakiehdotus
sisdltdd useita sddnnoksid, joiden tavoitteena on sovittaa yhteen haittoja ja
hyotyjé yleiselle ja yksityiselle edulle. Kuntien voidaan katsoa suurelta osin
edustavan paikallista yleistd etua. (HE 273/2009 vp, s. 70.) Lain esitissd
on lisdksi esitetty, ettd kuntien vaikuttamismahdollisuus on otettu huomioon
muun ohella niissd lainkohdissa, jotka koskevat lausuntomenettelyd, mal-
minetsintdluvan ja kaivosluvan lupaharkintaa sekéd valitusoikeutta malmin-
etsitdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskevaan péétokseen.
(HE 273/2009 vp, s. 206.)

Asiassa esitetty selvitys ja oikeudellinen arviointi

Asiassa esitetyn selvityksen mukaan Kiinteistd Oy Lappeenrannan Kallio-
ranta Oy ja sen asiakumppanit ovat varausalueella tai sen vaikutusalueella
sijaitsevien kiinteistdjen omistajia. Myos Taipaleen seurakunta omistaa alu-
eella kiinteistdjd. Valituksista sekd annetuista selvityksistd ilmenee, ettd va-
littajat katsovat mahdollisen kaivostoiminnan vaikuttavan haitallisesti alu-
een arvokkaaseen luontoon seké elinkeinotoimintaan. Varauspéétos vaikut-
taisi haitallisesti alueen kehitysnidkymiin sekd kiinteistdjen taloudelliseen
arvoon.
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Lappeenrannan kaupunki sekd Savitaipaleen ja Taipalsaaren kunnat ovat
katsoneet, ettd niilld on valitusoikeus paitsi maanomistajina myds niilld val-
vottavana olevan kunnan yleisen edun vuoksi. Téltd osin mainitut valittajat
ovat viitanneet kuntien lakisééteisiin tehtdviin.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd varauspéatosta ei ole kohdistettu valittajiin. Va-
litusoikeutta arvioitaessa on niin ollen ensin tarkasteltava, onko valittajilla
asianosaisasema sen perusteella, ettd varauspaitokselld on oikeudenkéyn-
nista hallintoasioissa annetun lain 7 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
valiton vaikutus valittajien oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun.

Valituksenalaisessa paatoksessd on kysymys kaivoslain 32 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetun varausilmoituksen hyviaksymisestd. Varausilmoituksella
hakija voi varata itselleen alueen malminetsintdlupahakemuksen valmiste-
lua varten. Varaus antaa etuoikeuden malminetsintdlupaan. Malminetsinta-
luvan tai kaivosluvan myontdminen muille kuin ilmoituksen tekijille ei ole
mahdollista alueella, josta on tehty hyviksyttiva varausilmoitus. Muita oi-
keusvaikutuksia varauspaitokselld ei ole. Varauspiétds ei anna oikeutta
minkddnlaiseen malminetsintddn vaan varaajan oikeus etsintdtyohon perus-
tuu varauspédétoksesta riippumatta kaivoslain 7 §:44n tai kiinteistonomista-
jan kaivoslain 9 §:ssé tarkoitettuun suostumukseen. Tdhén ndhden varaus-
paitoksella ei ole vaikutuksia maankdyton suunnitteluun, vesihuoltoon, alu-
een loma-asumiseen, virkistyskdyttdon tai luontoarvoihin. Valituksenalai-
sella varauspéitokselld ei ole sellaisia oikeudenkéynnistd hallintoasioissa
annetun lain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuja vilittdmié vaikutuksia valitta-
jien oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun kuntina, alueen maanomistajina,
seurakuntana tai muutoin luontoarvoista huolestuneina henkildiné, ettd va-
littajilla olisi valitusoikeus asiassa.

Asiassa on vield arvioitava, onko Lappeenrannan kaupungilla sekd Savitai-
paleen ja Taipalsaaren kunnilla valitusoikeus viranomaisena niiden valvot-
tavana olevan yleisen edun vuoksi. Edelld selostettu valituksenalaisen paa-
toksen sisdltd sekd sen tarkoitus huomioon ottaen paitokselld ei ole sellaisia
vaikutuksia valittajina olevien kuntien ja kaupungin lakisééteisten tehtdvien
hoitamiseen, ettd valitusoikeus varausilmoituksen hyvéksymistd koskevassa
asiassa olisi tarpeen kuntien tehtévien toteuttamiseksi. Tdmén vuoksi Lap-
peenrannan kaupungilla ja Savitaipaleen ja Taipalsaaren kunnilla ei ole vali-
tusoikeutta varausilmoituksen hyvéiksymisti koskevasta padtoksesta.

Valittajilla e1 ole valitusoikeutta varauspéaitoksestd. Valitukset on sen vuoksi
jatettdva tutkimatta.

Asian ndin pééittyessa ei ole kohtuutonta, ettid Kiinteistéo Oy Lappeenrannan
Kallioranta ja sen asiakumppanit sekd Taipaleen seurakunta joutuvat itse
vastaamaan oikeudenkdyntikuluistaan.

Perusteluissa mainitut
Laki oikeudenkéynnisté hallintoasioissa 81 § 2 mom. ja 95 §
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Téhin paatokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oi-
keus myontia valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL valituslupa, julkinen kuulutus).

Paatoksen ovat tehneet hallinto-oikeuden jasenet Riikka Tiainen, Jaana Ma-
linen ja Terhi Helttunen.

Esitteleva jasen Terhi Helttunen

Savitaipaleen kunta, s&éhkopostitse antopdivana

260 euroa (Oikeudenkédyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on timén
padtoksen liitteend.)

Lappeenrannan kaupunki, sdhkdpostitse antopdivand

260 euroa (Oikeudenkdyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on timén
paétoksen liitteend.)

Taipalsaaren kunta, sdhkopostitse antopdivani

260 euroa (Oikeudenkdyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on timén
paatoksen liitteend.)

Kiinteistd Oy Lappeenrannan Kallioranta ym /
AA Sakari Niemeld, sdhkopostitse antopdivini

Asianajotoimisto Ympdéristolaki Oy

260 euroa (Oikeudenkédyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on timén
paétoksen liitteend.)

Taipaleen seurakunta, sdhkdpostitse antopdivini



Oikeudenkédyntimaksu

Paatos

Oikeudenkédyntimaksu

Jéljennds
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260 euroa (Oikeudenkédyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on timén
paatoksen liitteend.)
Anneli Ojanperd, sdhkdpostitse antopdiviana

260 euroa (Oikeudenkédyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on timén
paétoksen liitteend.)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, séhkOpostitse antopdivana
FinnAust Mining Finland Oy, postitse antopdivédna

Savitaipaleen kunta, jonka on kaivoslain 166 §:n 2 momentin perusteella
julkaistava tieto padtoksestd siten kuin kuntalain 108 §:ssd sdddetdan.

Lappeenrannan kaupunki, jonka on kaivoslain 166 §:n 2 momentin perus-
teella julkaistava tieto paatoksestd siten kuin kuntalain 108 §:ssé sdddetddn.

Taipalsaaren kunta, jonka on kaivoslain 166 §:n 2 momentin perusteella jul-
kaistava tieto paatoksesta siten kuin kuntalain 108 §:ssd sdddetian.



Liite hallinto-oikeuden paatokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan.

Valitusluvan mydntamisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenké&ynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on
mydnnettava, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytdnnén yhtenéisyyden
vuoksi on tarkeé&ta saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontad myaos siten, etté se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden p&&toksesté.

Hallinto-oikeuden péétds on annettu julkisella kuulutuksella. Padtoksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon seitseméntend péivana siitd, kun julkinen kuulutus on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla, sitd paivaa lukuunottamatta. Valitus on tehtdva 30 péivin kuluessa
hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksisaantipiivisti, sitd paivaa lukuunottamatta.

Valituksen sisaltd

Valituksessa, johon on siséllytettava valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkéyntiin liittyvét asiakirjat voidaan lahettda (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, on valituksessa mainittava myos tdmén
yhteystiedot

- paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péaatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetaan, seka syyt, joiden vuoksi valitusluvan myodntamiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva p&atos ei kohdistu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireill4 ollessa ilmoitettava viipymétta korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdesséa, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkil6ksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava

- hallinto-oikeuden paatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paattksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisesmmassa kasittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkayntiavustaja, on liitettdvéa valitukseen
valtakirja.



Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perill&
valitusajan viimeisena pdivana ennen viraston aukioloajan paattymistad. Taméa koskee myds tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sahkoisen asiointipalvelun kautta tai sdéhkdpostitse. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
séhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen lahettaminen
postitse tai séhkoisesti tapahtuu lahettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus

PL 180, 00131 Helsinki
Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kéayntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200
Faksi: 029 56 40382
Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten séhkdinen asiointipalvelu:

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HOL valitusosoitus julkinen kuulutus



Liite hallinto-oikeuden paitokseen

OIKEUDENKAYNTIMAKSU
[td-Suomen hallinto-oikeus ldhettdd erikseen laskun oikeudenkédyntimaksusta.

Maksun méardadmisti koskevaan paitokseen saa vaatia oikaisua maksun méaranneelta
virkamieheltd (asian esittelijd) kuuden kuukauden kuluessa maksun méédraamisesta siten
kuin hallintolaissa sdddetdén.

Hallinto-oikeuden yhteystiedot:
Itd-Suomen hallinto-oikeus
PL 1744, Minna Canthin katu 64
70101 KUOPIO
ita-suomi.hao@oikeus.fi
Fax 029 564 2501

Oikaisuvaatimus on toimitettava hallinto-oikeudelle méérdajassa ennen virka-ajan
paittymisti klo 16.15.

Maksu perustuu tuomioistuinmaksulakiin (1455/2015) tai lakiin tuomioistuinten ja erdiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista (701/1993, ennen 1.1.2016
vireille tulleet asiat).



Liite hallinto-oikeuden péétdkseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian kisittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
tadn 510 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa so-
siaalihuoltolaissa (1301/2014) eiké terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tar-
koitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssd
tarkoitettuja, kuntien keskindisii korvauksia koskevia asioita, yksityishen-
kilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansain-
vilistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain (1116/1990) mu-
kaisissa asioissa eikd asioissa, joiden késittely on muualla laissa sdddetty
maksuttomaksi.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa vali-
tuksenalaista paatdstd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua en-
nakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin peri-
tdén riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkdyntimaksua ei peritd oikeus-
apulain (257/2002) nojalla késittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

Ilmoitus oikeudenkdyntimaksusta
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